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"Az Uristen vette az embert
és Eden kertjébe helyezte,
hogy mlivelje és érizze."
(Teremtés kényve 2,15)

,Ez a féld, melyen annyiszor
Apdid vére folyt;
Ez, melyhez minden szent nevet
Egy ezredév csatolt.”
(Sz6zat)
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El6sz6

Torténelme soran, nehéz helyzetekben mindig vidéki gyokerekbdl taplalkozva, a falusi k6zosségek erejére
tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megujulni. A vidék nem csupdn profitérdekeket kiszolgald
termelési tér, hanem tdrsadalmi, kulturdlis és természeti értékek Gsszessége. Vidéki tdjaink az emberi
méltésag, életmindség biztositdsahoz sziikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tarsadalom
harmonikus egyuttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k szdmara
biztositjdk az életfeltételeket, masrészt mdssal nem helyettesithet6 ©koszisztéma-szolgdltatasokat
biztositanak, amelyek az egész tarsadalom szdmara biztonsagos élelmiszerellatast, j6 kornyezetmindségi
alapfeltételeket, természeti er6forrasokat és értékeket, regeneracids és rekreacios lehetéséget kinalnak. A
magyar vidék, a mezégazdasag és a kérnyezet ligye ezért nemcsak a falun él6 honfitdrsaink gondja. A vidék
sikereinek és kudarcainak a tarsadalom minden tagja részese.

A természeti eréforrasok és értékek megdrzése, az azokkal valé felelGs, fenntarthaté gazddalkodas, a
mez6gazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és a természeti kornyezet védelme, a természeti értékek
megolrzése a XXI. szdzadban egyre inkabb felértékel6d6, egymdssal szorosan 6sszefliggd, nemzetbiztonsagi
jelentGségli stratégiai feladat. A j6 minGségl, biztonsdgos élelmiszerellatds, a tajfenntartds, az
ivovizbazisok, a talajok védelme, az él6vilag sokfélesége és a jo kornyezeti allapot meglrzése, a vidéki élet,
a helyi kozosségek és a kultura, valamint a helyi kozszolgdltatasok feltételeinek megteremtése egész
Eurdpaban a legfontosabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvez8 valtozdsokat hozd, am rovid periddusok utan és tobbnyire az el6z6
kormanyzati ciklusokban meghozott vidékellenes dontések kovetkezményeként — a vidék mély valsagba
kerilt. Kilonosen a kisteleplilések, valamint a kilsé és bels6 ,,végeken” elhelyezkedd kistérségek keriiltek
szinte kilatastalan helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiiliség és egyes terileteken,
illetve szakmdkban a munkaer6hiany. A vidéki, helyi k6zosségek sorra elveszitették szolgdltatd és
kozosségmegtartd intézményeiket, iskoldikat, kozosségi kozlekedési lehetbségeiket, egészségiigyi ellatd
intézményeiket, hivatalaikat, postaikat, természet adta tevékenységiiket, a koérnyezethez alkalmazkodd
mez6gazdalkodast, az élelmiszertermelést. Mindezek kovetkeztében az orszag és a magyar tarsadalom —
élelmezési, viz- és energiaellatasi, foglalkoztatasi, szocidlis — kiszolgaltatottsaga egyre sulyosabba valt. A
vidéki élet a magyar kézgondolkodasban mara egyenld lett a hatranyos helyzettel.

Mez6gazdasagunkat csokkend terméteriilet, szétesett lGzemi és torz gazdalkodasi szerkezet jellemzi. A
tomegtermeld, iparszerii gazdalkodds emelked6 energia- és forgdeszkozigénnyel jar, emiatt
megnovekedett kiszolgdltatottsagunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitéi iparagak felé. Az
alacsony hozzaadott érték, a csokkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfel6l a kényszeres
birtokkoncentracié és a nagyobb élémunka-igény(i 3llattartas foladasa, masfel6l a csalddi gazdalkodas
felszamolasa és a fold eladdasa. Mindezek kovetkeztében rohamosan csokken a mez6gazdasag
élémunkaeré igénye, és ezzel egyidejlileg a fold, a vidék népességeltarto és népességmegtarto képessége.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozads — amely alapvet6en megvaltoztatta a tamogatasok szerkezetét és
piaci helyzetiinket — a mez6gazdasdg szerepldit és a vidék tarsadalmat felkésziiletlenil érte. Elmaradt az
alkalmazkodas, nem tortént meg az allam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodd -
Ujragondoldsa. Ennek hidnyaban és kévetkezményeként a 10 évvel ezelSttihez képest a mezégazdasagban
tevékenykedd, statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb mint 1/3-aval (mintegy 350
ezerrel), a regisztralt — élethivatasszer(ien mez6gazdasagi tevékenységet folytatd — gazdasagoké pedig 1/5-
ével (mintegy 50 ezerrel) cs6kkent, a magyar mez6gazdasag pedig nem csupan export-, de hazai piacai
jelentds részét is elveszitette.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vilagviszonylatban is kimagasloan értékes termal-, gydgy-
és ivovizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtajaink, tovabba a foldhoz kot6dé (,agri”) kulturank, a helyi
kozosségek felhalmozott tudasa, élelmiszereink, helyi és regionalis termékeink (,, hungarikumaink”) — kivaléak,
mégis azt latjuk, hogy nem tudunk megfelelGen élni veliik.

A vidéki életfeltételek jelent6s romlasa, a negativ irdnyu — a vidéki k6zosségek gazdasagi létalapjat
felszamolo — folyamatok gyors megallitasa érdekében alapvet6 gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra,
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,hép-pdrti” allamra és annak gyors lépéseire, kozép-és hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési
programra és ebbe illeszked6 rovidtavu valsagkezeld intézkedésekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e
valsagos helyzetben a végveszélybe sodrddott agrarium, gazdatdrsadalom és vidék Ujraélesztését a siker
reményével megcélzé — redlis cselekvési programot tudjunk alkotni, ahhoz a tiinetek puszta felsoroldsa és az
ezek alapjan megfogalmazott diagndézis — bar elengedhetetlenl sziikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy
ilyen program kidolgozasahoz és sikeres végrehajtasahoz a pontos helyzetértékelésen tul jovéképre, vilagos
célmeghatarozasra, az e jovGkép és célok eléréséhez vezetS stratégiai programokra és fejlesztési akciokra
van szlikség.

Az eddig hidnyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotdsa, széleskorl nemzeti konzultacidja ezt a célt szolgalta. A
Stratégia olyan dokumentum, amely a lehetd legszélesebb tarsadalmi konszenzus alapjan kivan iranyt szabni
az agrdr- és vidékpolitikdnak, a kornyezetpolitikai szempontok érvényesitésének, a vidéki térségek
felemelkedésének. Ez ad alapot a megvaldsitds kereteit add vidékstratégiai nemzeti programok rendszeréhez,
s hatdrozza meg a szikséges jogalkotdsi, illetve koltségvetési, pénzlgyi |épéseket, a fejlesztés
eszkozrendszerét.

A nemzeti érdekeinket szolgdlé vidékstratégia a ,magyar vidék alkotmdnya”!

Dr. Fazekas Sandor
vidékfejlesztési miniszter
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1. BEVEZETES

1.1. A stratégia célja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a hazank vidéki térségeinek nagy részén érvényesilé kedvezétlen
folyamatokat megforditva, a fenntarthatdsagot, az életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet
értékeit kézéppontba allité jov6kép alapjan kijeldlje az orszdg vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit,
valamint az azok elérését biztositd programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. A vidéki Magyarorszag
egészének megujitasat tizi ki célul, ezért a természeti értékek és a kornyezet védelmére, a természeti
eréforrasok fenntarthaté hasznositasara alapozva hatdrozza meg az agrar-és élelmiszergazdasagra,
valamint a vidékfejlesztésre vonatkozo tennivaldkat. Legfontosabb teriiletei a foglalkoztatas ndvekedése, a
kiegyensulyozott és sokszin(i mez6- és erd6gazdalkodas, termelési szerkezet, a helyi élelmiszertermelés és
élelmiszerpiacok helyredllitasa, a helyi energiatermelés, a vidék helyi kdzdsségeinek meger8sddése, a
népesedési mutatok javuldsa és a természeti rendszerek, a bioldgiai sokféleség megbrzése.

1.2. A stratégia id6tdvja, hazai, Eurdpai Unios és nemzetkozi szakpolitikai keretei

1.2.1 A stratégia idétdvja

A stratégia 2020-ig terjeds id6tavja egyrészt a benne foglalt nemzetstratégiai szintl célok megvaldsitasat
szolgald programok Utemezett végrehajtasdhoz, masrészt az Eurdpai Unid Eurépa 2020 Stratégidjahoz és a
kapcsolodd, 2014-2020 kozotti programfinanszirozasi idészakhoz illeszkedik. A Stratégia nemzeti programijai és
intézkedései igy Osszességilikben azt célozzdk, hogy 2020-ig a vidék tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban,
illetve a vidéki élet minGségében az érintettek szamara is érezhetd javulas kdvetkezzen be a vidék természeti
t6kéjének megGrzése, lehetbség szerinti gyarapitdsa mellett.

1.2.2 A stratégia hazai szakpolitikai keretei

A vidék lgye a kiegyensulyozott terileti fejl6dés érdekében atfogéd megkozelitést igényel. A stratégia és
programjai kidolgozdsdnak alapjaul az Alaptorvényben és a Kormanyprogramban foglaltak szolgdlnak,
0sszhangban haladva a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Stratégiaval, illetve illeszkedve a kiemelt nemzeti
stratégiai tervekhez (példaul Széchenyi Terv, Széll Kalman Terv, Semmelweis Terv, Magyary Terv,
Kilpolitikai Stratégia) és kapcsolédva tovabbi, mar meglévé atfogd és agazati tervekhez és programokhoz
(példaul 3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, az ennek részét képez6 Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid, Energiastratégia,
Vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv, az MTA vizgazdalkodasi stratégiai dokumentuma, Nemzeti Erd6program).

A Nemzeti Vidékstratégia az eddig egymassal gyakran szemben 4llé &agazati szemlélet helyett a
szakteriletek kozotti kapcsolatrendszerre épitve ad k6zos stratégiai keretet a vidékfejlesztés, a természet-
és a kornyezetvédelem, a viziigy, az agrargazdasag, valamint az élelmiszertermelés szamara. A vidék
helyzetének atfogd javitasat célzd vidékpolitika a Vidékfejlesztési Minisztérium hataskorébe tartozo
vidékfejlesztési szakpolitikdkon tulmenden a terilet- és telepilésfejlesztés és —rendezés, a kdzigazgatas-
szervezés, a foglalkoztataspolitika, az energiapolitika, a gazdasagpolitika, a vallalkozasfejlesztés, oktatds- és
kultdrapolitika, a szocialis és egészségligy, a kozlekedésfejlesztés és a kdzbiztonsag-iranyitds hozzajarulasat
is kivanja. A Nemzeti Vidékstratégia ezért épit e szakpolitikak és az iranyitasukért felel6s minisztériumok,
valamint az érintett partnerek egyiittm{ikodésére. A Nemzeti Vidékstratégia és a megvaldsitdsi kereteit
add Dardnyi Ignac Terv hazai fejlesztési stratégiak, szakpolitikai tervek és programok kozoétt elfoglalt helyét
az 1. abra szemlélteti.
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1. dbra: A Nemzeti Vidékstratégia helye a hazai fejlesztési stratégidk, szakpolitikai tervek és programok k6zott

1.2.3 A stratégia Eurdpai Unios és nemzetkézi szakpolitikai keretei

A stratégia kidolgozasa soran Eurdpai Uniods (tovabbiakban EU) és egyéb nemzetkozi kotelezettségeinket is
szamba kell venni. Ezek kozil a Stratégia jellegébdl addddan ki kell emelni a Kozés Agrarpolitika (KAP)
reformjat, mely a megvaldsitds idészakaban alapvetéen meghatdrozza a hazai agrar- és vidékstratégia
mozgasterét. A haltermeléshez és a felszini vizekhez kothet6 stratégia elemek szempontjabdl jelents az EU
K6zos Halaszati Politikajanak reformja is. Ezen tul - az atfogd EU stratégiai dokumentumok koézil - ki kell
emelni az EU Fenntarthato Fejl6dés Stratégiajat, az Eurépa 2020 Stratégiat, az EU 6., illetve el6késziletben
|év6 7. Kornyezetvédelmi Akciéprogramjat, az EU Klima és Energia Csomagjat, illetve az Er6forras-hatékony
Eurdpa Zaszléshajé Kezdeményezést és Utitervet. A magyar soros elndkség alatt elfogadott Teriileti Agenda
2020 a kovetkez6t dallapitja meg: , Elismerjlik, hogy Eurdpa-szerte sokszinl a kapcsolat a varosi és vidéki
terliletek kozott — a varoskornyéki régioktdl egészen a vidéki, periférikus régidkig. A varosi és vidéki
térségek kolcsonos fliggését széles kord partnerségen alapuld, integralt kormanyzas és tervezés révén
kellene elismerni. Udvézéljik a hely-alapl stratégidkat, amelyeket helyi szinten, a helyi problémak
megoldasara dolgoznak ki. A vidéki terlileteken jelentfs szerepet jatszanak a kis és kozepes méret(
varosok. Ezért fontos javitani e varosi kozpontoknak a kapcsoldodd vidéki teriletekrél torténd
megkozelithet6ségét, hogy a munkalehet6ségek és az alapvetd kozszolgdltatasok elérhet6k legyenek. A
nagyvarosi régidknak tisztdban kell lennilik azzal is, hogy tagabb kornyezetiik fejlédéséért is felel6sek.” A
kohézids politika is szamos eszkdzt biztosit a vidékstratégia szdmara, az EU kohézios politikajanak az agrar-
és vidékfejlesztési politikaval valé 6sszehangoldsa, kozos stratégiai kerete ezért kedvezd feltételeket
teremt a stratégia végrehajtasahoz.

A Nemzeti Vidékstratégia integrans részét kell hogy képezze még szamos tovabbi EU stratégia, jogszabaly,
és irdnyelv hazai megvalésitasa (pl. az EU 2020-ig sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Stratégiaja, ElShelyvédelmi
Irdnyelv, Madarvédelmi Iranyelv, a Viz Keretirdnyelv, a kész(il6 Eurdpai Viz Stratégia (az Eurdpai Bizottsag
2012 évi ,Blueprint” jelentése az eurdpai vizkészletek védelme érdekében), az EU aszaly és vizhiany-
kezelési politikdja és munkaprogramja), mig mas stratégiai dokumentumok olyan konkrét
kotelezettségeket, végrehajtandd feladatokat tartalmaznak, amelyeket a stratégiaalkotds soran figyelembe
kell venni (pl. az Eurdpai Bizottsag Versenyképességi és Innovacids Keretprogramja, az Eurdpai Duna Régio
Stratégia). Az EU 2020-ig sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Stratégiaja értelmében 2020-ra meg kell allitanunk a
biolégiai sokféleség és az Okoszisztéma-szolgaltatdsok tovabbi csokkenését, tobbek kozott az EU
természetvédelmi irdnyelveinek teljes korl megvaldsitasa, az 6koszisztémak helyredllitasa, és az érintett
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agazatok — pl. mez6gazdasag, erdészet, haldszat — hathatésabb bevondsa révén. Ennek megfelel6en
maximalizalni kell azoknak a mez6gazdasagi célra hasznositott foldterlleteknek az aranyat, amelyek a
K6z6s Agrarpolitika bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek hatdlya ala tartoznak egyrészt a
bioldgiai sokféleség megébrzése érdekében, masrészt azért, hogy a mezbgazdasagtol fliggd, illetve dltala
érintett fajok és él6helyek védettségi helyzete javuljon. Olyan agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket
kell alkalmazni, amelyek a mez6gazdasagi célu genetikai erGforrasok valtozatossaganak megbrzését
célozzak.

A fentiek mellett szamos nemzetkézi egyezmény is 6sszefligg a vidékfejlesztési politika alakitasaval (pl. a
Bioldgiai Sokféleség Egyezmény, az Elelmezési és MezSgazdasagi Célu Novényi Genetikai Eréforrasokrdl
sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény, Eurdpai Taj Egyezmény).

Az elmult 60 éves idGszak tulnyomo tobbségében a kényszeres megfelelési torekvések hataroztak meg a
magyar lépéseket. A ,nép-parti” vidékstratégia nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése
érdekében kivanja a nemzetkozi feltételeket nemcsak a leheté legnagyobb mértékben kihasznalni, de a
nemzeti érdekek érvényre juttatasaért abban aktivan és alkotdan részt venni. Az aldrendelt szerepkoérbdl
egy aktiv nemzetpolitika iranydba kell az agrar-, vidék és kornyezetligyek teriletén is gydkeres valtozast
végrehajtanunk, hatékonyabban képviselve sajat érdekeinket.

1.3. A vidékpolitika funkciéi

A fenti szakpolitikai keretekbe illeszked6 vidékpolitika funkcidja a vidéki térségek fenntarthaté
fejlédésének biztositasa, melynek elemei:

1. Atdj, atermészeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthatd haszndlata, az 6koszisztéma
szolgdltatasok megbrzése, a kdrnyezetmingség javitasa.

2. Egészséges és biztonsagos élelmiszer elGallitas és —ellatas.

3. Megélhetés, kedvezs életfeltételek és életmindség biztositdsa a vidéki népesség szamara.
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2. HONNAN JOVUNK, HOL TARTUNK?

2.1. A tajhaszndlat, természeti feltételek alakuldsa

A magyar tdjakat a felszini formdk kiegyensulyozott valtozatossaga (siksagok, domb- és hegyvidékek), a
medence jelleget tikroz6 vizrajzi adottsdgok, az él6vildgnak az orszag foldrajzi elhelyezkedésével és
tagoltsagaval 6sszefligg6 sokszinlsége, a torténetileg kialakult, sajatos telepiilésszerkezet (pl. alfoldi tanyak és
mezbvarosok, dundntuli apréfalvak, kisvarosok) jellemzik. A tdjhasznalatot évszazadokig a helyi el6nyo6k
sokoldalti hasznositasa, valamint a korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodas jellemezték. Ezt a
szemléletet és gyakorlatot késGbb (elsGsorban a 19. szazadtdél kezdddben) alapvetGen Uj tajhasznositasi
koncepcié valtotta fel, amely mogott a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok megvaltozdsa és a technikai lehet6ségek
bdviilése dllt. A feltételekhez vald alkalmazkodassal szemben a feltételeknek az ,igényekhez valé igazitasa”, a
kockazatok csokkentése valt hangsulyossa.

A tajhaszndlat valtozasdban — az altalanos gazdasagpolitikaval szoros 6sszefliggésben — az egyes agazatokhoz
kot6dé tevékenységek szempontjai valtak meghatdrozova. A szabalyozé- és 6sztonz6 rendszerekben a gazdasagi
szempontok dominanciaja hatraltatta, akadalyozta az eréforrds- és teriilethasznalatban a kornyezet-, természet-
és tajvédelmi szempontok kiegyensulyozott érvényesitését.

Az orszag erddsiiltsége a honfoglalds idGszakdban példdul még mintegy 40%-os volt. Mez6gazdasagi
hasznositasra elsGsorban a szigethegységekkel tagolt medence sik teriiletei voltak alkalmasak. A vizgazdalkodast
tekintve természeti adottsagokat sokrétlien hasznosité — a természethez alkalmazkodo artéri gazdalkodas volt
ebben a korban jellemzd. A differencidlt term&helyi adottsagok sokoldali hasznositast tettek lehetévé, és az
okoldgiai viszonyokhoz alkalmazkodoé gazdalkodasi szerkezet alakult ki. A teriilethasznositdst egyre jelentGsebb
mértékben formalta a kiils6 és belsé arupiacokra torténd arutermelés és a varosiasodas kibontakozasa. A 18.
szdzadra mdr nagy terlleteket suUjtott a szikesedés, a mocsarasodds, vagy a pusztasodas. A koérnyezeti
feltételekre jelentds hatdst gyakorolt az orszag kozépsé és peremteriletein az erd6takard kipusztitdsa. A
mlvelési agak szerkezetének nagyobb ardnyl atrendezése a 17. szdzadban kezd6dG6, de valdjaban a 19.
szdzadban a Tisza, a Duna és a Korosok volgyében kibontakozd darmentesitési és vizrendezési munkalatokhoz
kothet6, amelyek kovetkeztében gyokeresen megvaltoztak e térségekben a termesztési feltételek és a
termelés biztonsaga. Ennek, valamint a technikai eszk6zok teljesitményjavuldsanak hatdsara jelent6sen
béviiltek a mivelésbe vonhatd teriiletek és megvaltozott a ml(ivelési agak szerkezete (névekvé szantd és
csokkené gyepteriiletek). A terllethasznalat nagyszerkezeti valtozasai mellett 6koldgiai, tajokoldgiai hatasaban
ugyancsak nagy jelentdségl a kis- és nagylizemi termelés szétvaldsa, majd ez utébbi tobb évtizedes, maig haté
meghatdrozé szerepe, illetve a rendszervaltozast kovetd Ujrastrukturdlédasa.

Mindezen folyamatok, illetve az intenziv emberi haszndlat hatdsara az érintett térségek hé- és
vizhaztartdsa, talajviszonyai Iényegesen megvaltoztak, a természetes él6helyek jelentés része
megsemmisiilt vagy feldarabolddott, a természeti teriiletek ardnya és a biologiai sokféleség lecsokkent, az
o6koszisztéma-szolgaltatasok gyengiiltek. Bar a jelentds természetkozeli él6helyek és a fontos
természetvédelmi értéket képviselS fajok élGhelye még az orszag teriiletének tébb mint 30%-at fedi le, a
hazankban el6forduld kozosségi jelentEségl él6helyek csupdn 11%-anak az dllapota mondhaté kedvezének,
mig a nalunk el6forduld kozosségi jelent6ségl fajok minddssze 25%-anak természetvédelmi helyzete
kedvez6. Szamos hazai névénytarsulds, azon belll valamennyi természetes erd6tarsulas és a hazankban
megtaldlhaté fajoknak megkozelit6en 20-25%-a veszélyeztetetté valt.

Osszességében ugyanakkor Magyarorszag eurdpai viszonylatban is élenjaré még a terméteriilet nagysagat,
a mez6gazdalkodas kornyezeti feltételrendszerét tekintve, és a természetvédelmi torekvések is alapvetéen
hozzajarulnak ahhoz, hogy e térségek természeti 6roksége fennmaradjon, és a tobbcélu-tébbhasznu
tajgazdalkodasi formak ismét teret kapjanak. Kiemelt fontossagu, hogy jelen stratégia egy koérnyezet-
harmonikus irdnyba vezetd, a jov6beni kihivasokhoz (pl. éghajlatvaltozas és hatasai) vald alkalmazkodast is
magaban foglalé utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés szdmara.

2.2. A magyar agrargazdasag torténeti folyamatai

A mezbgazdalkodds a kezdetek Ata arra torekszik, hogy a termékei irant allandéan novekvs keresletet a
foldhasznalat intenzitdsanak novelésével minél jobban kielégitse. Ez az egymas utan kovetkezd féldmdivelési,
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foldhasznalati rendszerek kialakuldsan, fejl6désén jol nyomon kovethetd. A parlagos, legel6- és/vagy
erdovalto foldmdivelési rendszer tobb mint ezer évig volt a mez6gazdasagi termelés uralkodé formaja. Erre az
id&szakra a kis népslirliség, a nomad, vandorld életmdd és a primitiv foldmdvel6 eszk6zok hasznalata volt
jellemz6. Amikor a szantéfoldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, fokozatosan uUjabb — az ugaros —
foldmdivelési rendszer alakult ki. Jellemz&je a nyomasos gazdalkodas volt. Ebben a rendszerben fokozatosan
kialakultak a mivelési agak, és dallanddsult a szantofoldi mivelés. A teleplilések kozvetlen kornyékén
konyhakerti névényeket termesztettek, gyliimolcsosoket telepitettek. A rétek és legel6k a szantdnak
kevésbé alkalmas teriiletekre szorultak vissza. Az ugaroltatds felvaltasara kialakult tobbféle foldmdvelési
rendszer kozil a legnagyobb aranyban a vetésvalté féldmiivelés terjedt el. Kialakult a novényfajok
évenkénti vdltdsara alapozott novénytermesztés. A rendszert a tdjak és termGhelyek adottsdgaihoz
alkalmazkodd, véltozatosabb novényi 6sszetétel és vetésforgé jellemezte. A rendszer masodik szakaszdban
jelent6s tényez6vé valt a gépesités is. A jobb talajm(ivel§ eszkdzok, a g6zeke, a traktor megjelenése
lehetévé tette a mélyebb talajm(ivelést. Ez a sokoldalu fejl6dés a termésatlagok nagymértékl novekedését
hozta, de még nem okozta a kdrnyezet egyensilyanak megbomldsat. Azonban e folyamat eredményeként
elkezd6dott az a napjainkban feler6s6dé folyamat, amely a természetes élGhelyek (kiterjedt gyepteriletek,

vizes élGhelyek, alféldi erdGteriletek) drasztikus visszaszoruldsahoz, feldarabolédasahoz vezetett.

Az Uj ut, amelyt6l a XX. szdzad kdzepén a tovabbi ndvekedést remélték, az iparosodds és a mesterséges
energiaraforditas novelésére alapozd, a terméktomeg névelését célzoé iparszerii gazdalkodas lett. A piac, a
tomegtermékek iranti kereslet és a vilagkereskedelem fejl6désébél kovetkezéen az iparszer(i, energia-
intenziv, nagy mennyiségl, mesterséges, ipari eredet(i anyag- és energiafelhasznalasi mez&gazdalkodasi
rendszerrel az ipar logikdja jelent meg az agazatban, amely egyfajta , bioldgiai iparrd” valt. Alaptorekvése a
flggetlenedés, a mesterséges szabdlyozas, a természeti erGforrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése)
mesterséges eréforrasokkal. Ennek megfelelen a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi) szerepeinek rovasara
figyelmét kizardlag csak a termelési feladatokra irdnyitja, a megoldasokat, technoldgiai folyamatokat
kizdrélag azok termelékenysége, gazdasagossdga alapjan valasztja ki. Ennek érdekében koncentrdaciéra és
centralizaciora torekszik, igyekszik minél nagyobb ,homogén” teriileteket kialakitani. Mindezekkel
Osszefliggésben a folyamatot kényszer(i, mesterséges eréforras (mltragya, novényvéddGszer, gépi munka,
lizemanyag, stb.) raforditas novekedés kiséri.

Az iparszer(i mez6gazdasag elterjedésével parhuzamosan tortént meg az élelmiszer-feldolgozas korabbi
kézm(ives, manufakturdlis jellegének nagylizemivé valasa is. A nagylzemi technoldgidk elterjedésével
kizardlagossa valt a hatékonysag és versenyképesség szerinti megitélés, melyben kiemelt szerepet kapott a
minél olcsdbban elSallithatd késztermék. A t6kehatékonysaggal mért versenyképesség, ennek érdekében
az olcso alapanyag folhasznalasa miatt a technoldgiai fejlesztések nem a minGségjavulast eredményezték, s
az eredetihez vald hasonlatossagot-csak potanyagokkal, adalékanyagokkal lehet elérni, mely mar kimeriti
sok esetben a hamisitas, csalas, megtévesztés fogalmakat.

Az iparszerii mez6- és élelmiszer gazdasag legfontosabb eredményei, érvei:

o A terméktdmeg, valamint a termésatlag a hazai mez6gazdasag iparositasanak f6 idészakdban, 1960
és 1985 kozott megtobbszoroz6dott, részeként a Fold népességrobbandsat koveté ,zold
forradalom”-nak. Magyarorszag ennek hatdsdra mezGgazdasagi termékekbdsl ismét gyorsan
Onellatéva valt, majd jelentSs export arualapot is elGallitott.

o Mikodzben az abszolit termésingadozads nétt, a relativ (termésatlagokhoz viszonyitott) termés-
ingadozas — éppen a termésatlagok rohamos névekedése kovetkeztében — csdkkent.

e \Viszonylagos anyagi jolét, szocidlis biztonsag jellemezte a falvakat, ami a TSZ-ekbe és allami
gazdasagokba kényszeritett parasztsag bérmunkdssa valdsaval jaré rendszeres jovedelemmel is
Osszefliggott.

o Kiilonb6z6 tGzemi formak (nagylizem és haztdji) sajatos, hatékony egylittmiikédése valdsult meg.

o Az élelmiszeripari nagylizemek az adott — altalaban vidéki — térség jelentds foglalkoztatdiva valtak.

e A nagylizemi élelmiszeripar aktiv export termelése révén jelentés mértékben jarult hozza az orszag
deviza mérlegének javitasahoz.
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A jelentGs termelésnovekedés mellett azonban egyre nagyobb szamban jelentkeznek azok a problémak,
amelyek kedvezétlenil hatnak a természeti kbrnyezetre, a termelés alapjait add eréforrasokra, valamint a
helyi tarsadalomra és az altaldnos emberi |étfeltételekre is.

Az iparszer(i mez6- és élelmiszergazdasag problémai, kockazatai:

Termelési alapokat rombolé hatdsok:

e a termdtalaj pusztuldsa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai életének csokkenése, savanyoddsa,
vizeny8sodés, szikesedés, illetve sivatagosodads, kiszaradas, talajvizszint sillyedés, a talajszerkezet
romlasa, porosodds, tomorodés);

e a novényi és allati genetikai alapok besz(ikiilése, pusztuldsa, a mozaikos, extenziv tdjhasznalathoz
kapcsolédd gazdag természetes élGvildg elsivarosodasa, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a
gyomosodas, fajspektrum-beszdkiilés, rezisztencia;

e a mez6gazdasagi teriletek és termékek mez6gazdasagi eredetl szennyez6dése.

Az emberi Iétfeltételek és a természeti kbrnyezet veszélyeztetettségét eredményezd hatdsok:

e a vadon él6 novény- és allatfajok visszaszoruldasa, a természetes élGhelyek, életkozosségek
degraddcioja, pusztulasa;

e azélbvizek, a talajviz, a rétegviz, egyes ivivizbazisok szennyezddése;

e szermaradvanyok feldlsulasanak, bomlastermékeik nyomonkovethetetlen Gjraegyesiiléseinek
kiszamithatatlan hatasa az él6lényekre, koztlik az emberre;

e azélelmiszerek beltartalmdanak felhigulasa, taplald és élvezeti értékének csokkenése;

e a friss, teljes értékd élelmiszerek helyett helyettesité és adalékanyagokat tartalmazé élelmiszerek
terjedése és ezekkel kapcsolatban — kiilon6sen a gyermekeknél — fliggGség kialakulasa, taplalkozasi
és kornyezeti eredet(i human egészségkarosodas;

o tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsé (pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kiilsé
(természeti, tarsadalmi és épitett) kornyezetének erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarosodasa;

e jelentds mennyiségl, Ujra nem hasznosithatd, kornyezetszennyezd csomagoldanyag felhaszndlas.

Az iparszerii gazddlkodds ellehetetleniilését elGrevetitd jelenségek:

e avidéki munkanélkiliség és elvandorlas felgyorsulasa;

e anegativ externdlidk (tarsadalmi koltségek) rohamos novekedése;

e azenergiaigényes gazdalkodds erds fligg6sége az energetikai piactdl;

e a véges készletmennyiségl kéolaj ardnak emelkedése, ezzel a petrolkémiai bazisu anyagok és
energiahordozék felhasznalasara alapozé gazdalkodasi stratégia el6relathatd veszteségessé valasa,
ellehetetlenllése;

e a2 mesterséges energidaval helyettesitett tevékenység elvesziti igényét az él6 munka irant, igy
kiszoritja az embert, minek kovetkeztében a vidéki népesség megélhetése veszélybe kerdl;

e  a piac kettészakaddsa: egyrészt igény a valtozatosabb, egészségesebb élelmiszerkinalatra, masrészt
a csokkend fizet6képesség kovetkeztében az olcsd tomegaruk irdnti kereslet novekedése;

e a kozvélemény fokozddd nyomasa a “biztonsagosabb” élelmiszerek elGallitasa érdekében,
tarsadalmi elGitéletek az élelmiszerek biztonsaganak vonatkozasaban, kiilondsen, ha azokat Uj
technolégidk (besugarzas, biotechnoldgia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségével
allitottak el6;

e novekvd tarsadalmi érzékenység kornyezetiink irdnt, a névekvs etikai aggalyok és az el6re nem
lathatd sulyos veszélyek fokozatos felismerésébél fakadd érzékenység a GMO-kkal, a
génmanipuldcidval, a biotechnoldgiaval, az allatvédelemmel kapcsolatban.

E negativ jelenségek vezettek azokhoz a felismerésekhez, amelyek el6készitették a tébbfunkciés eurdpai
agrarmodell kialakulasat. Fel kellett ismerni, hogy a mezégazdasdg nem egyszer(i drutermel6 agazat.
Néhany évtizedes agrariparositdsi, termésmaximalizalasi kitéré utan ismét ra kell jénni: a mezégazdasagnak
a termelési feladatok mellett kdrnyezeti, tarsadalmi, regionalis, és foglalkoztatdsi feladatokat is magara kell
vallalnia. Ezen kornyezeti és szocidlis, kozosségi szolgdltatdsok pedig helyben keletkeznek, nem
importalhatok.

A megfelel6 mezGgazdasagi foldhasznalati és gazdalkodasi rendszerek alkalmazasa tehat a vidéki térségek

és a vidék tarsadalma megmaraddasanak kulcskérdése. Ezt azonban csak ,,fenntarthato” rendszerek képesek
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biztositani, amelyek ugy allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és elegendd termékeket, hogy kdzben
meg6rzik az él6vilagot, a tajat, s benne az embert, kozbosségeit, kulturajat, munkat és megélhetést
biztositva a vidéki népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok egyidejli megoldasara az iparszerti
mezdgazdalkodas nem alkalmas. A problémak megoldasara alapvets valtozdsokra van szlikség.

A mezégazdasag iparszer(ivé valasa hazankban a birtok- és lizemszerkezet valtozasat is eredményezte. E
folyamat a novénytermesztésben komplex technoldgidk, ahhoz sziikséges vet6magvak és egyéb anyagok,
gépek és berendezések nyugatrdl torténé behozataldt, az iparszer(i mez6gazdasagi rendszerek importdlasat
jelentette. Az allattenyésztés esetében a komplex rendszerek els6sorban a baromfi, valamint a sertés
agazatban terjedtek el. A novénytermesztés tekintetében a termelési- és ezzel egylitt a termékszerkezet
rossz értelemben vett egyszerlisodése kovetkezett be. Ezen dgazat termékskdldja néhany novényfélére
egyszerlisodott le, ez pedig az allattenyésztés és a talajhasznalat szempontjabdl is karos hatassal jart. A
mez6gazdasagban végbement centralizacio igen karosan hatott a tulajdonosi szemléletre. A bérmunkdsként
kezelt tagok tulajdonosi szemléletének hidnya — amely nem kis mértékben fliggbtt 0Ossze a
termel&szovetkezeti 6sszevonadsokkal — bizonyithatéan hatékonysag ronté tényezd volt.

Az 1980-as évek végén, az el6z6ekben vazolt el6zmények utan és folyamatok eredményeképpen
elhagyatottan érkezett meg a magyar vidék a , rendszervdltdshoz”. A vidéki parasztsdgban az évtizedek
soran meglrz6dott a remény, hogy egyszer ismét a maguk urai lehetnek. A felelGs, ,népre tekinté”,
rendszervaltd elképzelések éppen ebben — a parasztpolgarsag megerGsitésében — |attdk a vidék tarsadalma
megujitasanak lehetéségét. Olyan minGségi mezbgazdasag joviképe sejlett fel, amit a Karpat-medence
csodalatos kornyezeti feltételei és a magyarsag ezeréves itt felhalmozott tudasa, a féldhoz kot6dd kultdrdja
kinal. Ez az életképes mezbégazdasag az egyéni, csaladi kis- és kdozépbirtokok meghatdrozo szerepére épiil,
mely biztositja a tulajdonosi szemléletbél fakado ,jo gazda gondossdgat”, az egymast koveté generacidk
kozti felel6s viszonyt. Emellett megvaldsitja az O0ssznemzeti jelentGségli igényeket: a foglalkoztatds
novekedését, a mindségi élelmiszertermelést és a fenntarthaté kornyezet szempontjainak érvényesitését.

Ezt a torekvést erbsiti meg az élelmezésbiztonsagi kérdésekért felel§s legmagasabb globalis politikai forum,
a Vilagélelmezés Biztonsagi Bizottsag (Committee on World Food Security - CFS) is, amely 2011. oktdberi
Glésén hivatalosan ki is jelentette, hogy a fenntarthato fejl6dés szempontjai szerint a csaladi gazdalkodasi
forma elénydsebb, mint a nagylizemi mezdgazddalkodasi mddszerek.

Ezt a jov6képet azonban a kezdetektdl ellehetetlenitette az eredeti tékefelhalmozas megkésett
folyamatanak egybeesése azzal a globalizaciés vilagfolyamattal, melyet a t6keérdekeltségek gazdasagi
erejének és ezzel politikai befolydsold képességének minden korabbit meghaladd névekedése kisért. Az
elmult 20-25 évben Magyarorszagon ez a helyzet a kozosségek szempontjabdl fenyegetévé valt. A
rendszervaltaskor az allam kezelésében, valamint a még mindig osztatlan k6zos tulajdonban |évé termdéfold
mennyisége elérte a 3 millié hektart. Ezzel a csaladi gazdasagok foldalapja jelentésen megerésodhetett
volna, dm a kialakult feltételek a kiilonbségek novekedését eredményezték. Ez a piaci versenyképességre és
a tékemegtériilés hatékonysagara hivatkozd, kovetkezményeit tekintve azonban inkdbb az
egyenlGtlenségeket er@sit6, monopolhelyzeteket teremtd politika a tarsadalom, a vidéki kézosségek
»Sszovetének” felbomlasahoz, 6sszetartd erejének megsziinéséhez vezetett és vezet.

A magyar mezGgazdasag atalakitasaval kapcsolatos ,rendszervaltas” koruli célkit(izések alapvetGen két f6
terliletre — a foldtulajdon viszonyok atalakitasara és a mezégazdasag vallalati rendszerének Gj alapokra
helyezésére — Osszpontosultak. EI6bbi elsésorban a terméfold magantulajdonba addsat, utébbi pedig a
csaladi gazdasagokon alapulé mezdgazdasagi termelés megszervezését jelentette. A rendszervaltas ota
azonban a fenti célkitlizéseket megvaldsito, atfogé agrar-, vidékfejlesztési stratégia még nem sziiletett.

2.3. Vidéki térségeink torténeti folyamatai

A Karpat-medence telepliléstorténete megszakitasokkal és mesterséges behatdsokkal teli, melynek
kovetkeztében valtozatos telepiilésszerkezet alakult ki. Ennek nyoman a falvak, a vidéki kisvarosok sem
egyformak; szdmos tipus megtalalhatd az aproéfalutdl, a mesterségesen létesitett, tervezett kozségtdl, a
tanyavilagon at a mezdévarosig. A magyar vidék telepiiléshaldzatanak erételjesebb differencidléodasa a XIX.
szazad végétsl vette kezdetét, majd a Il. vildghdborit kovetd szocialista tervgazdalkodas évtizedeiben
gyorsult fel igazdn. E két id6szakban el6bb a gazdasagi, majd kés6ébb a politikai tényezék is egyre
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erGteljesebb szerepet kaptak. Eleinte azon vidéki teleptilések — addig jobbara falvak — indultak fejl6désnek,
ahol a kornyez6 mez6gazdasagi termékek feldolgozé Gzemei létesiltek, majd azok, amelyeket kozvetlendl
érintett a vasuthaldzat fejlédése.

A vidéki telepiiléshaldzat legerételjesebb differencidléodasa az '50-es, '60-as évek gazdasagi folyamataival,
tervezett politikai intézkedéseivel gyorsult fel igazan. Az Alfoldi tanyavildgban tanyakdzpontokat, falvakat
szerveztek, sok tanyat azonban felszdmoltak, a lakossagot a faluba vagy a vdrosba kényszeritve. A
mez6gazdasag kollektivizalasa, a vidéki ipar és a szocialista varosok fejlédése nyoman fellépé folyamatok,
mint a mez6gazdasagi munkdval vald felhagyds, a szocialista varosokba iranyuld migracié, valamint a
telepliléskorzetesités eltéré hatast gyakoroltak vidéki térségeinkben. Azon falvak, kisvarosok, amelyek
kedvezd adottsdgl mezbgazdasagi terileten helyezkedtek el, azok el6bb a TSZ-ek Aaltal biztositott
rendszeres jovedelmek, majd késGbb — ezzel parhuzamosan — az Un. falusi masodik gazdasag jovedelmei
révén fejlédésnek indultak. Fejl6dott az infrastrukturalis allapotuk, nétt az életszinvonaluk. Ugyanez a
fejlédés jellemezte azokat a vidéki, alfoldi, észak-dunantuli kisvarosokat, amelyek a 60-as, 70-es évek vidéki
konnydiparositasi hulldmnak a célpontjai lettek. A masik oldalon pedig a kevésbé j6 adottsagu
foldtertletekkel rendelkez6 falvak és a konny(ipar altal nem érintett vidéki kisvarosok alltak, amelyek
fejlédése megrekedt, megtorpant. Ezen utdbbi telepiilések tarsadalmi-gazdasagi periféridkka kezdtek
atalakulni. Jobbara ez jellemezte a hatdrmenti zéna telepiiléseit, a hegyvidéki kistelepiiléseket.

A rendszervaltds gazdasagi és tarsadalmi folyamatai a vidéki telepiilések differencidalédasanak uj hullamat,
Uj irdnyat inditottdk el. A TSZ-ek felszdmolasaval, a hazai konnytipar, f6leg az élelmiszeripar leépllése, az
agrarium erdételjes szerepvesztése a vidéki telepllések tobbségét igen kedvezdStlenil érintette. A vidéki
telepuilések fejlédésének Uj motorjava a relativ foldrajzi elhelyezkedés (nagyvaros, nyugati hatar, autopalya
kozelsége), valamint egyes természeti erGforrasok kozelsége (termal- és gyogyviz, szép természeti
kornyezet) léptek. Néhany telepiiléscsoport tarsadalmi-gazdasagi fejlodése indult meg: amelyek a
prosperalé nagyvarosok mellett szinte csak alvofunkcidval rendelkezd szuburban teleplilésekké valtak; a
szép kornyezetben taldlhatd telepiilések kozil azok, amelyekben el6bb a nyugat-eurdpai, majd késébb a
hazai mddosabb értelmiség vasarolt tomegével régi, jobbara paraszthazakat; és azok, amelyek valamilyen
neves turisztikai latvanyossaggal, idegenforgalmi nevezetességgel rendelkeznek és ezt képesek is voltak
kihaszndlni. A hasonldsag e vidéki teleplilések kozott, hogy fejlédésiiket nem az eredeti funkcidjuk, a
mezdgazdasagi termelés és élelmiszeripar eredményeinek kdszdnhetik, ugyanis a funkcidvaltas hatasara
teljesen elvesztették korabbi szerepkoriiket. A hagyomanyos agrarszerepkérrel rendelkezd, mas
funkciéval nem rendelkezd, vagy ,kedvezdStlen” fekvési teleplilések, vidéki térségek tobbsége azonban
nem volt képes a rendszervaltast kbvetGen talpra allni, gazdasagi létalapjukat Iényegében elveszitették. A
prosperalé nagyvarosoktdl tavol [évs, a mély valsaggal sujtott tarsadalmi-gazdasagi kiilsé perifériakon (az
orszag keleti, északkeleti, déli részén), illetve a belsé perifériakon (pl. a Kbzép-Tiszavidéken) elhelyezked6
telepliléseken a munkanélkiliség, az elvandorlas, a tdrsadalmi-gazdasagi (gyakran etnikai) szegregacio,
valamint hosszabb tavon az e folyamatokbdl egyenesen kévetkezd kilrilés jelent komoly fenyegetettséget.
Emellett megfigyelhet6 a varosbdl az olcsdbb megélhetés reményében falura, tanyara iranyuld
népességmozgas is.
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3. GLOBALIS KIHiIVASOK ES ,MOZGASTER” A VIDEK SZAMARA

3.1. Vidékstratégiai kihivasok

A viladgszerte tapasztalhatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok, a tudomanyos vilag ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szdzadot jeleznek, amelyet erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett fokozodd erdforras-valsag jellemez. Magyarorszag vidéki térségei szamara
kiemelt fontossagu, hogy mi torténik természeti er6forrasaival és értékeivel, kiemelten a terméfolddel és
vizkészleteivel, az 6koszisztéma-szolgaltatdsok massal nem helyettesitheté gazdagsagaval. Meg tudjuk-e
Grizni a természetes és természet-kozeli él6helyek és az azokhoz kotédd fajok sokszinliségét, a
mez8gazdasagi termelés kedvez bioldgiai alapjait, GMO mentességét, tudjuk-e biztositani az orszag, illetve
tdgabb térsége jo minGségli élelmiszerekkel torténd ellatasat, képesek vagyunk-e alkalmazkodni az
éghajlatvaltozds varhatd hatdsaihoz, és tudunk-e megfelel6 élet- és munkalehetdségeket biztositani a
lakossag szamara? E kérdéseket tekintve az aldbbi stratégiai kihivasok adédnak a hazai vidékpolitika el6tt.

3.1.1 Klimavdltozds, éghajlati széls6ségek er6sodése

A Fold éghajlata évmillidk sordn természetes médon is jelentds valtozdson ment at, dm jeleninkben —
vélhetéen az elmult évtizedekben bekovetkezett, fokozdédd mértékld Uiveghdzhatasu gazkibocsatds
kovetkeztében — egy szokatlanul gyors felmelegedési folyamattal és ennek szamos hatasaval kell szembe
néznilink. Az éghajlatvdltozasnak mar most is szdmos velejardja van: az elmult évtizedben haromszor annyi
id6jarassal kapcsolatos katasztrofa tortént vildgszerte, mint az 1960-as években, beleértve a h6hulldmokat,
az aradasokat, az aszdlyokat és az erdé6tiizeket. A valtozasok mértéke és jellege a foldrajzi adottsagok,
elhelyezkedés, a tdjhasznalat, a vizhaztartasra haté tényezdk fliggvényében eltéré. Magyarorszdg az
okolégiailag sérilékeny teriiletek kozé tartozik. Az elGrejelzések szerint a kornyezd térséghez képest
magasabb mérték(i felmelegedéssel, szélsGséges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély
novekedésével, ugyanakkor az aszalyérzékenység fokozddasaval kell szamolni, ami a termelésbiztonsagot és
a természetes élGvildgot, a bioldgiai sokféleséget is veszélyezteti. A magyar agrar- és vidékpolitikanak,
kornyezet- és természetvédelemnek, a vizgazdalkodasnak illetve a telepuléstervezési politikdnak és
épitésigynek fokozottan fel kell késziilni az éghajlati széls6ségek agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve
lakékornyezeti kovetkezményei kezelésére.

3.1.2 Ivoviz, vizkészletek kulcsfontossdga

A Fold vizkészletének csupdn 2%-a ihatd, ontozésre alkalmas édesviz, mikdzben a vildgon né az ivoéviz
felhasznaldas. A klimavaltozas varhaté hatdsai és a népességndvekedés kovetkeztében a helyzet
sulyosboddasa varhaté. A vizhidnyos orszagok népessége 2025-re — az ezredfordulds kozel fél millidrdrol —
akar 3 milliardra n6het. Magyarorszagon a rendelkezésre allé ivévizkészletek egyel6re meghaladjak mind a
jelenlegi, mind az elkdvetkez6 évtizedekben varhatd fogyasztast. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy
felszin alatti készleteink jelent8s része sériilékeny, és vannak olyan térségeink, ahol a vizigények
kielégitését regionalis elosztorendszerek kialakitdasaval lehet csak biztositani. A veszélyt fokozza, felszini
vizkészleteink tulnyomd tobbsége hatdrainkon tul ered, ez is érdekeltté tesz minket a térségi
egyuttmuikodésben.

Az Alfold jellemzéje, hogy a felszin alatti vizek tekintetében egyes terlleteken mar most 75-100%-os a
kihaszndltsag, ami az érintett Okoszisztémak allapotat veszélyeztetheti. Jelent6s feladat vizeink
min6ségének javitasa is: a Viz Keretirdnyelv szerinti dllapotértékelés alapjan csupdn a vizfolydsok 8%-a és az
allévizek 17%-a éri el a jo okoldgiai allapotot. A vizkészletek mennyiségi és minGségi megdrzése a
koérnyezet- és vizligyi, az agrar- és vidékpolitikai valamint, a telepuléstervezés-politikai, épitésigyi
szempontok érdemi, vizgy(ijtG- és tajgazdalkodasi alapokon nyugvd 6sszehangolasat kivanja.

3.1.3 Elelmiszerelldtds és az élelmiszerldnc biztonsdga

A biztonsagos élelmiszerellatas vilagszerte stratégiai kérdés. A népességnovekedés (a jelenlegi mintegy 7
millidarddal szemben 2050-re a Fold népessége csaknem 9 milliard f6 lesz) és a fogyasztasi szokasok alakulasa
kovetkeztében a globalis élelmiszersziikséglet esetében is jelentGs novekedés varhatd. A termelés
bévilésével parhuzamosan gyorsan fejlodik a nemzetkozi agrarkereskedelem is. Az elmult 15 évben az
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agrarexport volumene globalisan megduplazédott. Ennek ellenére a mezégazdasagi kereskedelem béviilése
elmaradt a nemzetkozi kereskedelem egészének fejlédési Utemétdl, és a mezbgazdasagi termékek
részesedése a nemzetkozi kereskedelemben (a tobbi aru forgalmanak sokkal jelentGsebb novekedése
miatt) folyamatosan csokkent. A 80-as évek végén a fejl6d6 orszagok pozicidjaban is figyelemre méltd
valtozas kovetkezett be. A tradicionalis export tobbletet deficit valtotta fel. Ez a deficit folyamatosan
novekszik, kifejezve a fejlédé vildg élelmiszer dnellatasi szintjének csokkenését. A vilagban az addig éhez6
térségek gazdasaganak felgyorsult fejlédése, a globalizacid messzemenden hat a mez6gazdasagra. A
valtozasok legfontosabb meghatarozdi: az atalakuld kereslet (a gabonafélék és olajnévények kereslet
novekedési iteme csokken, né a gylimolcs- és zoldségfélék, allati termékek kereslete, globalisan jelent6sen
né a biztonsagos, egészséges élelmiszerek iranti igény), megtért a tradiciondlis mez6gazdasagi termékek
relativ drainak csokkend trendje (6sszekapcsolddik az energia és a fontosabb mez6gazdasagi termékek
globalis aralakulasa) az integralt vertikdlis termékpdlyak névekvd jelentésége, az élelmiszerkereskedelem
koncentracidja, a klimavaltozds gyorsuldsa sulyosbitja a kornyezeti problémakat, és elkeriilhetetlenné teszi
az agrarpolitikai reformokat. Az iparszerli mez6gazdasdgi mddszerek ugyanis szermaradvanyoktdl terhelt
élelmiszerekhez, a talaj természetes termd&képességének, vizgazdalkodasanak romlasdhoz, a bioldgiai
sokféleség csokkenéséhez, a mezdgazdasagi foglalkoztatds visszaszorulasahoz vezetnek. Magyarorszagon —
részben a népesség szamanak alakuldsa, részben kedvez6 adottsdgaink miatt — élelmiszerhidny nem varhatoé.
Az utdbbi években — szdmos okra visszavezethet6en — megnovekedett import miatt azonban a hazai piac
visszaszerzése stratégiai kérdés. A novekvd élelmiszerszikségletbdl komoly piaci lehetéségek adddnak a
magyar agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel el6tt. Globdlisan tehat létezik az a piac, amelyiken egy
dinamikusan fejl6dé magyar agrdrium termékei — els6sorban magasan feldolgozott formaban — vevére
taldlhatnak.

3.1.4 Génmddositott névények veszélye

A kornyezetszennyezés Uj formaja a genetikailag modositott szervezetek (tovabbiakban: GMO-k) hatasara
bekovetkez6 "genetikai” szennyezés. A GMO-termesztésbe bevont terilletek nagysaga a vildgon az elmult
10 évben, elsGsorban az intenziv marketing, valamint kényelmi okok miatt, folyamatosan né6tt. 2010-ben
148 millio hektaron termesztettek GMO-kat, azaz az 6sszes mezégazdasagi terlilet 10,5%-an. A rezisztencia
kialakuldsdval és terjedésével az USA-ban megtorpanni ladtszik a GM novények vetésteriiletének
novekedése. Az EU-ban 2008-ban 7 orszagban 104 ezer hektdron, mig 2009-ben mar csak 6 orszagban 95
ezer hektdron termesztettek GMO-t. A vetésteriilet 2010-ben tovabb csokkent, és Bt. (méregtermeld)
kukoricat minddssze 91 ezer ha-on, Amfléra burgonyat pedig csupan 450 ha-on termesztettek, igaz, nyolcra
nétt a GMO-t termeszt6 orszagok szama. Jelenleg a biotechnoldgiai véllalatok zémében csak olyan GM-
novényeket forgalmaznak, amelyek ellenalléak az e cégek altal kifejlesztett gyomirtdszerekkel, valamely
kartevével, vagy mindkettével szemben. A jelenleg forgalomban |év6 GM-szervezetek jelentds része
kozvetlenill vagy kozvetve (az allati takarmanyok kozvetitésével) emberi fogyasztasra keril. Az érvényben
lIév6é engedélyezési rendszerben a GMO-k biztonsagi vizsgalata, a mérgez6, allergiat kelt§ és egyéb karos
hatdsok, az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia terjedése, Uj antibiotikumoknak ellenalld
baktériumtorzsek megjelenése, és az egyéb egészséget veszélyeztet6 hatasok kisziirése nem eléggé
megbizhaté. A kérnyezeti hatdsokra jellemzG, hogy a gyomok és a kartevék egyre nagyobb szamban valnak
ellenalléva a GM novényekkel szemben. A rezisztencia jelenség orvoslasara egyre tébb olyan névény kerdl
forgalomba, amely szdmos transzgént hordoz, mikdzben egyre tébb gazda panaszkodik a GMO-mentes mag
eltlinésérél a vetémag piacon. Probléma az is, hogy a GM-fajtak elterjedése tovabb csdkkenti a fajon beliili
biolégiai sokféleséget, szegényiti a mezégazdasag genetikai bazisat. Nem lehet kizadrni azt a lehetdséget
sem, hogy a bevitt gén olyan el6nyokhoz juttat adott fajtdkat, melynek eredményeként az shonos faj, vagy
fajta ki is pusztulhat. Az emlitett problémak ellenére az élelmiszervalsag megolddsaként egyes tudomanyos
és gazdasagi korok még mindig a génmddositott novények termesztését javasoljak. A felsorolt 6koldgiai,
egészségligyi, valamint gazdasagi kockazatokra tekintettel Magyarorszdg szamara stratégiai érdek az orszag
GMO mentességének megébrzése, és az Uj Alaptorvénynek megfelel6en a GMO-mentes mez6gazdasag
tdmogatasa azért, hogy az orszag lakossagat egészséges, GMO-mentes mezdgazdasagi termékekkel
lehessen ellatni. A GMO-mentes statusz elvesztése veszélyeztetné vetGmagtermesztésiinket, okoldgiai
gazdalkoddsunkat, mindségi élelmiszer-elGallitdsunkat és termékeinek fizet6képes piacokon vald
elhelyezését. Magyarorszdg szamara piaci versenyel6nyt jelent a génmanipuldciétél mentes
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vet6magtermesztés, hazank ugyanis a vilag 6todik legnagyobb vetémag-exportGre, Eurépaban pedig a
harmadik helyet foglalja el.

3.1.5 Az energiaelldtds biztonsdga, energetikai rendszerproblémdk

A valtozd életmadd és a vilagszerte tapasztalhatd népességnovekedés fokozddd energiaigényt vetit elGre,
mikozben a fosszilis energiakészletek fogynak. Ez a vidéki telepliléseken és a mezégazdasagban is gondot
fog okozni. Az energiaimporttol valé fliggés felolddsa a helyi, térségi (kisléptékii) autoném
energiatermelési és -ellatasi megoldasokra, a megujulé energiaforrasokra és az energiatakarékos
életmddra épitve lehetséges. A biomassza energetikai felhasznaldasa, a biolizemanyagok elGallitasanak
igénye a mezbgazdasagot dontés elé allitia, melyben a biztonsdgos élelmiszertermelés, a
talajer6utanpétlas, a kornyezet- és természetvédelmi, valamint a foglalkoztatdsi szempontok
elsédlegességet kell, hogy élvezzenek. A mezégazdasag — kiilondsen annak iparszer(i, kemizalt, sok fosszilis
energiat (mutragydt, novényvédGszert, lzemanyagot stb.) felhasznald rendszere — egyuttal jelentds
energiafogyasztd is. A fosszilis (k6olaj alapu) energiahordozdk névekvé felhaszndlasara alapozé fejlesztési
irany zsdkutcanak latszik, mas megoldasokat kell keresniink, melyekkel 6sszhangba kell hozni a mindenkori
telepuléstervezési és épitésligyi szabalyozast is. A Vidékstratégia végrehajtasa sordn fontos szempont, hogy
ne néjon a fajlagos energia felhasznalds, ne romoljanak az emisszié6 mutatdi. Az organikus gazddalkodas
esetében fontos kritérium, hogy az liveghdz hatdsu gazok kibocsatasanak csdkkentése iranyaba is hasson.

3.1.6 Kornyezeti fenntarthatosdg, biologiai sokféleség, tdjfenntarto mezégazdasdg

A jelenlegi mennyiségi novekedésre alapozott gazdasagi és tdrsadalmi berendezkedés, a természet
biokapacitdsat, regeneralddd képességét meghaladd erdforrds-haszndlat kedvezétlen kornyezeti hatasai
évtizedek ota nyilvanvaldak. Magyarorszag okoldgiai labnyoma (3,5 ha) az un. fejlett orszagokkal vald
Osszehasonlitas (5-10 ha) alapjan kedvez6bb értéket mutat, azonban mi is fejenként mintegy masfél
hektarral tobb teriletet vesziink igénybe, mint az egy f6re esG bioldgiai kapacitas (2 ha), ami nem
fenntarthatd. Az agrar- és élelmiszergazdasag az iparszer(i termesztési technoldgiakkal, az élelmiszerek
csomagoldsdval és szallitasaval maga is intenziven terheli a kérnyezetet. Ugyanakkor a mez6gazdasag és az
erdégazddlkodas mindig is tobb volt, mint egyszer( arutermel§ agazat vagy bioldgiai ipar. Ki kell emelni
ezért az agrarium tajfenntartd, természet-megérz szerepét. Evezredes tapasztalatokra épiil§ fenntarthatd
rendszerei csak ugy alakithaték ki, ha a termelési, gazdasdagi teljesitmények javitdsara vald torekvés a
kornyezeti és tarsadalmi hatasokkal ©sszhangban és azok figyelembe vételével, a kornyezet- és
tajgazdalkodas elve alapjan valdsul meg.

3.1.7 Demogrdfiai vdlsdg, népesedési trendek

A népesség vilagméretli novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és ivovizelldtasban, a
lakhatasban, a foglalkoztatasban és a természeti er6forrasok hasznalatdban. Mig azonban valamennyi
foldrész lakossaga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez kilondsen igaz Magyarorszagra, ahol
demografiai valsagrdl beszélhetlink. A jelenlegi tendencidk szerint hazank lakossaga 10 millié f6rél 2050-re
7-8 millié fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tébb ponton kritikus: a lakossag eloregszik, a
jelenlegi kioregedd gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpédtlasa, az inaktiv népesség aranya
rendkivili terheket ré az aktiv népességre. A vidék szamara kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik
a vidéki életet és a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldoguldsra 6sztondzve
Oket.

3.1.8 Globalizacio és lokalizdcio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizacidra épitett, novekedéskézpontu
globalis gazdasagi rendszer latvanyos kedvezétlen kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai erGsitették fel
a gyakran vele ellentétben megfogalmazott ,lokalizdciét”, vagyis a helyi kdzOsségi és gazdasagi
onrendelkezésre, igy a helyi kozosségekre és a helyi gazdasagra épitkezé ,lokalitdsok” rendszerét.
Vidékfejlesztési szempontbdl, a vidéki teleplilések gazdasagi és tarsadalmi fennmaraddsa, megujuldsa
szempontjabdl ez a megkozelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét
éppen ez jelenti.
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3.1.9 Tdrsadalmi és térbeli egyenlétienségek

Vildgviszonylatban jelenleg rendkivili és névekvé mértékl tarsadalmi egyenlGtlenség tapasztalhatd. Az
Eurépai Uniéban és Magyarorszagon is a tarsadalom ,kettészakaddsa” figyelhet6 meg; hazankban a
lakossdg 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kdrnyezetben él, a nagyon szegény lakossag
esetében pedig kétharmados a vidéki arany. Kulcsfontossagl ezért a vidéki lakossag szamadra olyan
foglalkoztatasi — akar kdzfoglalkoztatasi — és jovedelmi lehetGségek biztositasa, amely felzarkézasukat és a
tovabbi szegénység kialakuldsanak megakaddlyozasat jelenti. A foglalkoztatdsban nemcsak énmagaban a
munkalehet&ség, hanem az értékteremté munka lehet6ségének biztositdsa a cél.

3.1.10 Atalakulé vdros-vidék kapcsolatrendszer

A vdrosiasodas, a s(rln beépitett emberi telepiilések terjedése napjainkban mar globalis tendencidt mutat.
2005-ben a vilag lakossaganak mar 48,7%-a volt varoslaké; az iparosodott dllamokban ez az arany mar a
80%-ot is meghaladja (ENSZ, 2005). A varosok és a vidék tobb évszazados egyensulyi kapcsolatrendszere a
XX. szazad madsodik felére tehat felborult. Napjainkban a vidék mez6gazdasagi és foglalkoztatdsi
szerepvesztése kovetkeztében a vidék varosra utaltsagarol beszélhetiink. A helyi munkalehet&ségek hidanya
és a rosszabb életkorilmények miatt évtizedek 6ta megfigyelhet6 a vidéki lakossag elvandorldsa, a kitirtlé
falvakat, tanyakat jobb esetben varosi emberek vasaroljdk meg tdilési, rekreacios céllal. A févaros kordli
falvak a szuburbanizacié miatt, esetleg varosi rangot is kapva népességnovekedésiik és infrastrukturalis
fejlédésiik miatt valtak egyfajta ,alvéfalvakkd”. Mindkét folyamat a vidéki kisteleplilések hagyomanyos
funkcidéjanak elveszitéséhez vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkitlizése, hogy kiegyensulyozott varos—
vidék kapcsolatrendszer kiépitésével Ujra megteremtse a falvak gazdasagi létalapjat.

3.1.11 Informdcios kor, tuddsalapu tarsadalom

Az informdciés tarsadalom olyan Uj tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfeldl
vildigméretil halozatba szervezi az egymdstdl akar jelent6s foldrajzi tavolsagban taldlhatd szerepl6ket,
masfelSl Uj egyenl6tlenségi dimenziét hoz létre. Az el6bbi révén megteremti a kozvetlen informdacids
kapcsolatot a nagyvarosi kdzpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informdacids
kapcsolatrendszerbe bekapcsolédni nem tudd, vagy nem akard — gyakran vidéki — szerepl6ket kizarja a
,modern” korbdl. A vidéki térségekben élGk igy egyarant lehetnek e folyamat nyertesei, példaul
tdvmunkahelyek |étrehozasaval, értékesitési kapcsolatrendszerik informatikai tAmogatasaval, és vesztesei,
amennyiben kor, iskoldzottsag vagy infrastrukturdlis hatrdnyok miatt nem képesek az el6nyeivel élni. Az
internethez, informacids eszkdzokhoz valé hozzaférés biztositasan tul ezért fontos az internet
haszndlatanak — lehetdség szerint — az egyéni élethelyzethez igazitott 0sztonzése. A vidéki kozosségek
szempontjabdl e folyamatban a hagyomany és az innovacié egyensulya emelhet6 ki, a vidékfejlesztés igy a
,hagyomanyalapli tudastdrsadalomban” érdekelt. Ezen tuddstdrsadalom figyelembe veszi a vidéki
hagyomdnyokat, nem az életforma megvaltoztatasdra torekszik, azonban kihaszndlja a modern
infrastruktdra, a tudas azon el6nyeit, melyek a vidéki élet, a vidéki munka konnyitését szolgaljak. A
nyilvanos kényvtarak és kdnyvtari szolgdltaté helyek modern informatikai infrastrukturajukkal, informaciés
adatbazisaikkal, illetve nem formalis képzéseikkel a vidéki tarsadalom életmin&ségének novelését és az
egyenl6tlenség csokkentését segitik eld. Kozponti helyet foglal el ebben a digitalis irni-olvasni tudds
képességeinek elsajatitdsa, Iévén a konyvtarak jo része egyben e-Magyarorszag pont is.

3.2. Globalis feltételek, nemzetkozi kotelezettségek

A tobbek kozott a vildg élelmezését, a teljes foglalkoztatottsagot, a fejl6édd orszagok felzarkdztatasat célul
kitliz6 Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) tagjaként az Eurdpai Unidé is a mezbgazdasagot védd
agrartamogatdasok fokozatos leépitésére kényszerdil.

Mig az EU tagorszagokban, igy Magyarorszagon is, igen szigoru élelmiszerbiztonsagi elvek, szabalyok vannak
életben, addig a WTO kivanalmaknak megfelel6 kereskedelmi liberalizacid eredményeképpen olyan
harmadik orszagokbdl aramld, olcsé import élelmiszerek araszthatjak el az unidés piacokat, amelyek nem
felelnek meg az unids és a hazai elSirdsoknak, raadasul ezeket a mez6gazdasagi termékeket és
élelmiszereket elavult munkakorilmények kozott allitjdk el6, nem ritkdn genetikai manipuldcid,
gyermekmunka, illetve méltanytalanul alacsony munkabérek alkalmazdasaval.
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A WTO intézkedések kovetkeztében rendkivil hatranyos helyzetbe keriilhetnek nemcsak az unidbeli
fogyasztok, hanem az unids, igy a magyar agrartermelSk is. A fenntarthatésagi, kornyezeti kritériumokat
vallalé (eurdpai) termeld a vilagpiacon versenyhatranyban van, mert koltségei — igaz gyakran tdmogatasai is
— szamos esetben nagyobbak azon orszagok termel&inél, ahol ilyen kritériumok nincsenek.

Bar torténnek eréfeszitések a WTO targyaldsok soran a kereskedelmen kivil mas szempontok
érvényesitésére is (mint pl. a kdrnyezetvédelem, az élelmiszer-biztonsag, a vidékfejlesztés, az allatjolét),
azonban ha ezek nem érvényesithetGk, a kornyezetterhelés tovabbi jelent6s novekedésével
szamolhatunk. A globalis szint(i szabad kereskedelem, az élelmiszerek globalis méretd, ezer kilométereket
atfogd ,utaztatdsdnak” egyik legfontosabb kovetkezménye ugyanis az egyre nagyobb mennyiségben
kibocsatott liveghazhatasu gazok miatt felléps éghajlatvaltozas. Ezen tul cs6kken a biodiverzitas is, ugyanis
fokozddni fog a mezégazdasdgi termelés a bioldgiailag érzékeny terileteken, ndvekszik a kémiai anyagok
alkalmazasa (pl. névényvédé szerek), valamint a foldek természetes tdjjellegét atalakitjak, erdéket irtanak ki
a termelés érdekében.

3.3. Az Eurdpai Unid vidékstratégiai keretrendszere

3.3.1 Az egységes piaccal 6sszefiiggo kotelezettségek

Az Eurdpai Unid legfontosabb miikodési alapelve az egységes belsé piac biztositasa a személyek, aruk,
szolgaltatdsok és a t6ke szabad dramldsanak biztositdsaval. Ez egyszerre jelent lehetGséget és veszélyt is a
magyar vidék, kiemelten az agrdr- és élelmiszergazdasdg szdmdra. Az eurdpai egységes belsd piac ugyanis a
magyar aruk szdmdra igen jelent6s piaci lehetdséget jelent, ugyanakkor fokozédé versenyhelyzetet is,
amelynek hatdsa az élelmiszerimportban tetten érhetd.

A legkritikusabb helyzet a terméfolddel kapcsolatban jelentkezik. Magyarorszdgnak az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasardl szo6lé szerz6dés X. melléklete tartalmazza a t6ke szabad dramldsa mint belsé piaci
alapelv érvényesiilése aldl atmeneti mentesség lehetfségét biztositd rendelkezést. Az atmeneti menteség
“stand-still”  szabdlyozdsa értelmében az EGT-allampolgarokra és vdllalkozdsokra vonatkozo
terméfoldszerzési szabalyokon Magyarorszdg nem szigorithat az &tmeneti mentességi id6 lejartdig. Az unids
jogban a terméfold olyan t6kebefektetésnek mindsil, amely megszerzésének korlatozasa csak indokolt
esetben, kdzrendi vagy kozbiztonsagra hivatkozd kényszerité okbdl lehetséges, Magyarorszag is csak ennek
megfelel6en gyakorolhatja a termdfélddel kapcsolatos szabalyozasi jogkort. A kilféldiek term6fold vasarlasi
moratériumdnak 2014. aprilisban torténé lejartara tekintettel kiemelt kormanyzati feladat az egyes
tagallamok termdéfoldszerzési mintdinak, terméfolddel kapcsolatos szabdlyozasanak tanulmanyozasa, és az
unidés acquis-val 6sszhangban |év6, EU-konform nemzeti preferencidk magyar jogrendszerbe torténd
atvétele.

3.3.2 A Kozés Agrdrpolitika (KAP) varhato valtozdsa

Az EU koltségvetésének tobb mint 40%-at kitevé Kozos Agrarpolitika az 1957-es Rdmai Szerz6dés dSta
jelentés mértékben valtozott, reformja folyamatosan napirenden van. A reformfolyamat soran egyre
erdsodik azon nézet, mely szerint a mezdgazdasag és az erd6gazddlkodas csak akkor tarthat igényt ilyen
mértékd kozosségi forrasokra, ha a termelési feladatok mellett kornyezeti, tarsadalmi és foglalkoztatasi
feladatokat is magara vallal. Ezek a termeléssel egyenrangl, az egész tarsadalom és a helyi kozosségek
szamara egyarant fontos, ,nem importalhaté kozjavak” helyben keletkeznek, és ezek biztositdsdért a
mez6gazdasagot tamogatds illeti meg. E gondolat alapjan alakult ki a ,,tobbfunkcids eurdpai agrarmodell”.

Az Eurdpai Bizottsag a K6z0s Agrarpolitika 2013 utani jovéjérél harom f6 célt fogalmazott meg:

1. Eletképes élelmiszertermelés: a mezGgazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét — a
torténelmileg meghatarozott hatranyokat szem el6tt tartva — javitani kell.

2. Természeti erdforrdsokkal valo fenntarthato gazddlkodds: a termdéfoldek hasznositdsa soran
0sztonozni és ellentételezni kell a mez6gazdasagban és az erdégazdalkodasban a koézjavak
el6allitasat, az innovacidnak a ,,z6ld névekedést” kell szolgalnia, alkalmazkodni kell a klimavaltozas
kovetkezményeihez.
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3. Kiegyenstlyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kozosségek és legyenek vidéki
munkahelyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasagot és jovedelemforrasokat, meg kell Grizni a
valtozatos gazdalkodasi szerkezetet és erGsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen alapvet6 célok szerint a Bizottsdg jogszabaly tervezetben hozta nyilvanossagra azon javaslatait,
amelyeket a 2014-2020 ko6zotti EU kozés agrarpolitikajaban érvényesiteni kivan. Ez a jelenleginél
célzottabb, a tagallamok, a termel6k és az egyes szektorok kozott méltanyosabban elosztott kozvetlen
jovedelemtamogatasokat vetit el6re.

Az 1. pillér esetében tervezett lényegesebb valtoztatasok:

e A direkt tAmogatasok felsd hataranak rogzitése. Evi 300 ezer eurd felett megsz(innének a kdzvetlen
kifizetések, mig ez alatt sdvosan, a kifizetések 6sszegének névekedésével ellentétesen csokken azok
mértéke.

e A gazdalkoddk kérének a Bizottsag altali egységes definidldsa.

e Az eddigi egységes, illetve Osszevont terliletalapu tdmogatasi rendszert egy vegyes, tobbrétegi
rendszer valtand majd fel. Hosszu tavu cél, hogy azonos hektaronkénti kifizetési szint legyen. Ezt az
egész EU-ra vonatkozdan 2029-ig irdnyozza el6 a rendelettervezet.

e A nemzeti boriték 30%-4at a tagallamok z6ld komponensként fizethetik majd ki, ami kornyezet- és
klimabarat kritérium alkalmazasat fogja majd jelenteni. A Bizottsag itt javaslatot is tesz, mint pl. a
termelési diverzifikacid, illetve egy ,6koldgiai célteriilet” kialakitdsa.

e A nemzeti boriték maximum 5%-a a hatrdnyos helyzet( terlletek szamdra kilonitheté majd el
opcionadlisan. Maximum 2% mértékig a fiatal termel6k — egy bizonyos id6tartamig — a normdlis
értéket meghaladdan is tdmogathatdk lehetnek majd.

e A 3 hektdron vagy annal kisebb teriileten gazddlkodd kistermel6k kdzvetlen kifizetést kapndanak.
Maguk donthetik el, hogy be kivannak-e Iépni a kisgazdasdgok tdmogatasi rendszerébe, amely
esetben (szamitasaink szerint) évi mintegy 1000 eurd tamogatdsban részesilhetnek, de kizarjak
magukat a tébbi kozvetlen tdmogatasbdl. A jelenlegi 180 ezer kedvezményezettb6l mintegy 70 ezer
vdlaszthatja ezt a tdmogatdsi formdat. A nemzeti boritékok 10%-at lehet majd félretenni ilyen
jellegd, egyszerusitett kifizetésekre.

e Az Uj mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatdsoknak konzisztensnek és kiegészitének kell majd
lennitik mas Unids politikakkal (gazdasagi, szocialis, terileti, halaszati) és prioritdsokkal. Fontos
szempont lesz a partnerség biztositasa a vidékfejlesztési program teljes szakaszaban.

A 2. pillér esetében a Bizottsag a 2014-2020 kozotti idGszak vidékfejlesztési céljaiként hat unids
vidékfejlesztési prioritast fogalmaz meg:

1. Tudastranszfer a mez6gazdasagban és az erd6gazdalkodasban

2. A mez6gazdasag versenyképessége, Uzemek életképessége

3. Elelmiszerlanc-szervezés, kockazatkezelés a mezégazdasdgban

4. A mez6gazdasagtol és az erdégazdalkodastél fliggs dkoszisztémak meglbrzése, javitasa

5. Erdforras-hatékonysag és alacsony szénfelhasznaldsu és szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald

attérés az agrar-élelmiszer és erdégazdalkodasi agazatokban
6. A vidékiteriiletek foglalkoztatasi és fejlesztési lehetGségeinek kiaknazasa.

A tervek szerint az Uj KAP ,zoldebb” és méltanyosabb lesz, amelyben a kisgazdalkoddk és a fiatal
gazdalkoddk nagyobb lehet6ségekhez juthatnak majd. A fenti célok, valamint megfogalmazott javaslatok a
magyar agrar- és vidékpolitika, a Nemzeti Vidékstratégia torekvéseivel alapvetéen egybeesnek, mivel
megfelel6 keretet nyujtanak a fenntarthatdsag, a kornyezeti szempontok, a méltanyos elosztas, a vidéki
foglalkoztatas, valamint a vidéki térségek felzarkdztatasi szempontjainak érvényesitésére.

3.3.3 A K6z6s Halaszati Politika (KHP) reformja

A K6z0s Halaszati Politika az agrarpolitikdhoz hasonléan folyamatos megujuldasokon megy keresztil. A KHP
legutébbi reformja 2002-ben zajlott le, a 2012-es reform egy javaslatcsomag keretében kerilt bemutatasra.
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Az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt reform alapvetd valtoztatasokat kivan bevezetni a fenntarthatd és
Okoszisztéma-alapu haldszatok megvaldsitasa érdekében, egyuttal biztositva a halaszati eréforrasok
fenntarthato kiakndzasat.

A javaslatcsomag kiemeli, hogy az akvakultuira, kdzvetlen termel6 funkcidi mellett, lehet6séget ad a vidéki
kozosségek fenntarthaté gazdasagi novekedéséhez és hozzajarul egyes kornyezeti elemek, vizes él6helyek
védelméhez és megbrzéséhez. Megemliti, hogy a haltermékek irdnt tapasztalhaté vilagszerte névekvé igény
kielégitéséhez az EU-ban alapvet6 fontossagu az agazat fenntarthaté fejlédésének és versenyképességének
elGsegitése. Ezt a legujabb kutatdsi eredményeket és technoldgidkat alapul véve kell megvalésitani.

A Ko6z6s Halaszati Politika reformjanak alabbi prioritasai tekintetében Magyarorszag is kiemelten érdekelt:

e Az akvakulturatdl fuggs dkoszisztémak kezelésének tdmogatasahoz vald hozzajarulas.

e A haldszathoz kapcsolhaté tevékenységek értékndvekedésének elérése, illetve diverzifikacid altal
nagyobb hangsuly fektetése a haldszattdl fligg6 tengerparti és a belvizi halaszati teriileteken éI6
kozosségek fennmaradasara.

e Gazdasdagilag életképes, versenyképes, fenntarthatd és kornyezetbarat akvakultira tamogatasa,
mely az Eurépai Unid fogyasztdoinak egészséges és magas tdpanyagtartalommal rendelkez6
termékeket biztosit.

e Szigoritott ellen6rzés és adatgyl(ijtés, a megfelelés biztositdsa egy tuddsalapu politika kialakitasa
érdekében.

3.3.4 Fejlesztéspolitikai mozgdstér: a kohézios és regiondlis politika vidékfejlesztési vonatkozdsai

Az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai gazdasagi prioritdsokra valé Osszpontositds megerGsitése érdekében
fogadta el a 2014—2020 kozotti id6szakban a kohézids politikat alapjaiban meghatarozo jogalkotdsi csomag
tervezetét. Ennek legf6bb célja, hogy az Eurdpa 2020 Stratégidval 6sszhangban az EU teljes terlletén
dinamizalja és fenntarthatdva tegye a gazdasdgi novekedést és a munkahelyteremtést.

A 2007-2013-as id&szak mar érzékelhet6 tapasztalataibdl kiindulva tébb fontos valtoztatas fogja jellemezni
az EU aj kohézids és regionalis politikajat. A javaslat f6bb elemei tobbek kozott:

e kevesebb fejlesztési prioritasra torténé koncentralas;

e az eredmények nyomon kovetésének fokozasa;

o afeltételrendszerek erételjesebb alkalmazasa;

e aprogramok végrehajtdsanak egyszer(sitése, nagyobb atlathatdsaga.

2013 utan fontos szempont lesz az eddig Iétez6 kiilonboz6 teriletek alapjainak (Kohéziés Alap, Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap, valamint
az Eurdpai Halaszati Alap) 6sszehangolasa, amely az egyszer(sitést és harmonizaciot célozza. Kozvetve igy
hangsulyosabbak lehetnek a kiilonb6z4 integralt, komplex programok, valamint varhatéan hatékonyabba
valik a projektek finanszirozdsa. Az integraltabb, komplexebb tervezés elGsegitheti az egyes fejlesztési
alapok kapcsolédé céljainak megvaldsitasat.

A kohézids politikai prioritasok a jov6ében nagyobb célzattal, elsGsorban a novekedés kulcsfontossagu
elemeit fogjak el6térbe helyezni:

o akis- és kozépvallalkozasok fejlesztését,

e azinnovacio el@segitését,

e az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak novelését.

Tovabbi elképzelések:

o Osztdnzd pénzigyi teljesitménytartalék a gazdasagilag legjobban teljesits régidk szamara.

o A forrasok nagy részét az energiahatékonysagra és a megujuld energidra, illetve a KKV-k
versenyképességére, valamint az innovaciora kell forditaniuk.

o A fenntarthaté varosfejlesztésre torténé hangsulyosabb térekedés.

e A mérhet6, valamint a végs6 célkitlizésekkel kapcsolatos kdzos mutatok meghatarozasa az
eredményorientaltsag fokozasahoz.

e Asllyos és allandd természeti, demografiai hatranyban lévé régidk fokozott tdmogatasa.
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A varhato kohézids és regiondlis politikai iranyok és célok — kiemelten a KKV-k hangsulyosabb tdmogatasa, a
természeti és demografiai hatranyban szenvedé régiok fejlesztése, valamint a komplex programok, a
fejlesztési forrdsok Osszehangoldsanak igénye — a Nemzeti Vidékstratégia f6bb stratégiai terileteivel
megegyezl torekvések, amelyek a hazai vidékfejlesztési politikat is segithetik.

A magyar EU elnOkség ideje alatt elfogadott Teriileti Agenda 2020 iltal lefektetett teriileti kihivasok,
valamint prioritasok is kereteket adnak a terlleti szempontokat figyelembe vevé Nemzeti
Vidékstratégianak. A hazai vidékfejlesztési politikdnak az eddig tapasztalhaté mértéktél Iényegesen
nagyobb figyelmet kell szentelnie a terlleti kiilonbségeknek, hiszen vidéki térségeink sem homogének, azok
kozott eltérd adottsagu, eltérd fejlettségi szinvonalu térségek taldlhatdk, amelyek célzott terileti fejlédési
iranyok kijelolését kivanjak meg.

A Teriileti Agenddban megfogalmazott teriileti fejlédési kihivasok és lehetGségek: a globalizacié er6s6dé
hatdsai, az unids integracido kihivasai, a demogréfiai és szocidlis kihivasok, a sérilékeny csoportok
szegregdcibja, az éghajlatvaltozds és a kornyezeti kockazatok, az energetikai kihivasok, a biodiverzitas
csokkenése, a természeti, taji és kulturalis 6rokség veszélyeztetettsége.

A Teriileti Agenda altal lefektetett teriileti prioritasok:

e apolicentrikus (sok kiskdzpontra épiil6) és kiegyensulyozott teriileti fejl6dés elGsegitése;
e azintegralt fejlesztés 6sztonzése a varosokban, a vidéki és sajatos adottsdgu régidkban;
e arégidk erbs helyi gazdasagokon nyugvd globdlis versenyképességének javitdsa;

e a hatarokon atnyulé és transznacionalis funkciondlis régidk tertleti integrécidja;

e aterileti 6sszekottetés javitasa az egyének, a kozosségek és a vallalkozasok érdekében;
e arégidk okoldgiai, tdji és kulturdlis értékeinek kezelése és 6sszekapcsolasa.

E terileti prioritdsok kozlil a hazai vidékfejlesztési politika kapcsan mindenképpen fontos kiemelni a
demografiai és szocidlis kihivasokat, az éghajlatvdltozas okozta veszélyeztetettséget, a biodiverzitds
csokkenését, a természeti, taji orokség védelmének fontossagat, az er6s helyi gazdasdgok szerepét, a vidéki
térségek integralt fejlesztését. Ezen terlileti problémak hazdnk egyes vidéki térségeit eltéré mértékben, de
mindenképpen jellemzik.

3.3.5 A Kdrpdt-medence vidéki térségei az Europai Unioban

A mintegy 330 ezer km? teriilet(i Kdrpat-medence Eurdpa egyik legegységesebb, legjobban koérilhatarolhaté
természetfoldrajzi nagytdja. Hataraink mentén futé tajaink nem érnek véget orszagunk hataran, hanem azon
tul, a szomszédos orszagok teriileten is tovdbb folytatédnak. A Karpat-medence nemzetiségei évszazadok 6ta
egylitt, egymas szomszédsdgaban élnek. A hasonld éghajlati, természetfdldrajzi adottsagok, a kozbs
torténelem, globalizal6dd vildgunk kihivasai szorosan 6sszekapcsoljak, hasonld célok kijeldlése elé allitjdk a
Karpat-medence vidéki térségeit. A hataron tuli magyarsag jelentds része a vidéki térségekben lakik, az
agrargazdasaggal szoros kapcsolatban all. A f6 vidékfejlesztési kihivasok azonosak, fliggetlendl attdl, hogy a
medence mely orszagahoz is tartozik az adott vidéki térség, illetve, hogy mely nemzetiség is lakja. Az itt él6
gazdaknak kozos a torténelmik, kozosek a hagyomdnyaik. A Kdarpat-medence vidéki térségeinek
tobbségében a legfébb megoldando feladatokat az agrar- és vidékfejlesztési politika szdmara — nem
fontossagi sorrendben — az aldbbiak jelentik:

e anépesség egyenlStlen megoszlasa;

e a févarosok dominans gazdasagi szerepe az orszagon belill, illetve az ebbdél adddd életszinvonalbeli
kiilonbségek;

e a nagyfoku és gyakran tovabb erGs6dé tarsadalmi-gazdasagi terileti kiilonbségek, a belsé és kiilsé
vidéki perifériak leszakadasa;

e atermészetes fogyds mellett a vidéki térségek elvandorlasbél adddo kilrilésének veszélye;

egyes nagyvarostol tavoli vidéki térségek elérhetGségi, megkozelithet6ségi nehézségei;

a — féleg nagyvarostdl tavoli — aprofalvak tarsadalmi, szocidlis problémai;

tdrsadalmi és etnikai szegregacio;

a vidéki munkalehetdségek hianyabdl adédé magas munkanélkiliség;

e a mez6gazdasag népességmegtartd erejének csokkenése, a mar veszélyes mértéket eléré
foglalkoztatasi atrétegzédés;
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e a nyugati versenytdrsakhoz képest alacsony technoldgiai, szervezettségi, innovacios, logisztikai
szint, valamint az olcsd, gyenge minGségli domping daruk miatt piaci problémadkkal kizdd
mez6gazdasag;

e amezlgazdasag termelékenységének, az dllattenyésztés szerepének a visszaesése;

e az iparositds, és az iparszeri mezdgazdasdgot szorgalmazd, évtizedeken at tartd szocialista
gazdasagi rendszer miatt sok helyen sulyosan sérilt vidéki kérnyezet, a természeti kérnyezet, a t3j
egészének sérilékenysége, veszélyeztetettsége.

e

A Karpat-medence orszdgaiban jelentkezd problémdk és kihivasok jelentls része kozos térél fakad, igy
hatékony megolddsuk is csak kozosen lehetséges. Jelent6s gondot okoz azonban a politikai és etnikai
széttagoltsdg, amely a kihivasok kozos kezelésének gatjat képezi évtizedek 6ta. Problémat jelent, hogy mind
a nemzeti kormanyok, mind az érdekképviseletek egyeztetések nélkil, kilon-kilon kisérlik megoldani,
képviselni céljaikat. Az egyes orszagok kilon-kilon dolgoznak ki terlletfejlesztési, vidékfejlesztési,
vizrendezési, okoldgiai koncepcidkat, nem hangoljak 6ssze az infrastrukturdlis, kozlekedési haldzataikat.
Nem torekednek a hatdron atnyulé gazdasagi kapcsolatok érdemi épitésére, e lehet6ségek kiaknazasara.
Nincs kell6 mértékben kihasznalva, hogy mara a Karpat-medencéhez kisebb-nagyobb terilettel tartozé
orszagok tobbsége (Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Szlovénia) is az Eurdpai Unidhoz tartozik,
s6t ezen orszagok — Romadnia kivételével — a Schengeni Ovezetnek is tagjai. A nemzetek lélekszama és az
orszagok mérete miatt sem az Eurdpai Uniéban, sem a globalis kdrnyezetben nem lehet hatékony a
szétdarabolt érdekképviselet, sem az egymastdl vald elzarkézas. Csak a szakmai érdekképviseletek, a
politikat képvisel6k hatarokon atnyulé 6sszefogasa lehet a hatékony fellépés, valamint az azonos agrar- és
vidékfejlesztési kihivasok, problémak sikeres kezelésének maddja.
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4. A JELENLEGI HELYZET ERTEKELESE

A pontos helyzetértékelés, a problémas teriiletek szambavétele és nevesitése elengedhetetlen feltétele a
hatékony beavatkozasnak, a vidék fejlédési utja pontos kijelolésének. Szamos vidékstratégiai kihivassal,
miel6bbi megoldasra vard feladattal kell szembestlnink a vidéki térségeink kapcsan. A legtobb esetben
azonban fellelhet6k azon vidéki értékeink is, amelyek a valsagbdl valo sikeres kilabalas igéretét hordozzak.
Az el6z6ekben bemutatott globalis kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és
kornyezetpolitikdnak egyidejlileg és egymadssal Osszehangolva, egymassal minél nagyobb harmodniat
megteremtve megoldania.

4.1. A természeti értékek és eréforrasok, a vidéki kornyezet allapota

A vidéki életminGség és gazdasag mikodésének alapfeltételeit a természeti, taji adottsagok, kdrnyezeti
feltételek jelentik. Az orszdg kedvez6 agrookologiai adottsagokkal és emellett jelentés természeti
értékekkel rendelkezik, amelyek allapotat azonban a terhelhetéséget figyelmen kiviil hagyo gazdasagi és
tarsadalmi tevékenységek kedvezétlenil befolyasoljak.

4.1.1 Talaj, terméfold

Az orszag teriletének 80-85%-at mez4- és erd6gazdasagi muvelésre alkalmas talajok fedik, ezért a
term6fold az orszag kiemelked6en fontos er6forrasa, nemzeti vagyona. A legértékesebb szantoteriiletek
foldmindségi kategoriak szerinti terileti eloszlasat szemlélteti az 1. térkép.

Szantoéteriletek aranykorona értéke

Jelmagyarazat

Dorszighaﬁl

sranykorona szénté
[ Jooo-es

[[Tes2-1701

[ 17.02- 2552
B 2553 3402
I <03 9253

1. térkép: Szantéteriiletek aranykorona értéke, 2009 (Forras: VATI)

A talajok dallapota Osszességében kedvezd, azonban a mez6gazdalkoddssal érintett termdtalajokat
funkcioképességik ellatdsdban akadalyozd és termékenységiiket csokkent6 olyan degradacids folyamatok
veszélyeztetik, mint az erdzi6, a deflacid, a szervesanyag-készlet csokkenése, a savanyodas, szikesedés,
tomorodés, valamint a termétalajok mennyiségének csokkenése. A talajdegradacios folyamatok szdmos
esetben a helytelen foldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kiviil hagyé gazdalkodds miatt
alakulnak ki, és a talajpusztulds mellett terméskiesést, tovabba a termelés j6vedelmezGségének
csokkenését eredményezik. Szamos teriileten problémat jelent, hogy a termdétalaj hasznalata meghaladja a
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talaj megujuldsi Gitemét. A talajdegradacids folyamatok koziil az egyik legjelentGsebb a vizerézié, ami a
mez6gazdasagi terliletek kozel harmadat karositja, a szélerdzidval veszélyeztetett teriiletek kiterjedése
mintegy 1,4 millid ha.

A mez6gazdasagi mivelés alatt all6 talajok szervesanyag-készlete atlagosan csokken. A tapanyag
gazdalkodasban a szervestragya felhasznalasa az elmult 50 évben jelentGsen lecsokkent (a korabbi 20,5
milli6 tonnardél 2010-ben 6,8 millid tonnara). Ezt elsGsorban az allatdllomany csdkkenése, valamint a
mUtragyak haszndlatanak elterjedése okozza. A mitragya-felhasznalds ugyanakkor messze nem podtolhatja
a szervesanyag-visszapotlast, a zoldtragyazast, a ndvényi maradvanyok visszajuttatasat, de mindenek el6tt
a szervestragya-felhaszndlas kiesését sem. Mindezt figyelembe kell venni akkor, amikor a biomassza
energetikai célu felhasznalasa keril egyre inkdbb napirendre.

Hazankban évente 5-7 ezer ha nagysagu terméfold kerlil véglegesen mezégazdasagi miivelés aldl kivonasra
beruhazasok megvaldsitasa miatt, mikdzben jelentés a fejlesztésre alkalmas, hasznalaton kivili vagy
alulhaszndlt terlletek szama. Szikséges ezért a meglévs talajkészlet szigoribb védelme, ami
hatékonyabban korlatozza a z6ldmezds beruhdzdsokat, tdmogatva egyben a felhagyott iparteriiletek ipari,
laké és kozosségi funkcidkra torténd Ujrahasznositasat, novelve ezzel az allam szerepvallalasat a felhagyott,
haszndlaton kivdili teriiletek Ujrahasznositasaban.

4.1.2 Vizkészletek, vizminbség

Magyarorszag és a Karpat-medence teljes teriilete a Duna-vizgy(jt6jéhez tartozik. Felszini vizkészletiink
96%-a hatdrainkrdl talrdl érkezik, teriileti és idGbeli megoszldsa valtozd, ezért kilondsen atgondolt,
tdjgazdalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkoddsra van sziikség, amely mind a nagyvizek, mind pedig a
szélsGségesen kisvizek kezelésére is felkésziilt.

Nagytavaink (Balaton, Velencei-t6, Fert6-td, Tisza-té) mellett a hazai vizgazdalkoddsban jelentések a
holtagak is. A Duna és a Tisza volgyében 259 - 6t hektarnal nagyobb - vizfellletl holtagat tartanak nyilvan,
melyeket természetvédelmi, rekredcios, halaszati, 6ntdzési és belviz-befogadasi célbdl hasznositanak.

A felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszlasa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelked6
jelentéségi. A hGerémlivek és a halastavak kivételével a gazdasag a felszin alatti vizkészleteket részesiti
elényben, annak ellenére, hogy a készletek ezt éppen forditva indokolndk. Vannak olyan teriletek, ahol a
felszin alatti vizkészleteket szinte teljesen kihasznaljuk (rétegvizeknél a Duna-Tisza koze és a Nyirség,
karsztvizek esetén pedig pl. a Dunantuli-k6zéphegység terlletén). A Duna-Tisza kozi Homokhatsagon a
talajvizszint sillyedés okoz problémat.

Problémat jelentenek az engedély nélkili vizkivételek, nem csak mennyiségi szempontbdl, hanem mert
szennyezési veszélyt jelentenek a kdzepes mélységli vizaddk szamdra. A vizkészletek, kiulondsen a
sériilékeny ivovizbazisok kornyezetének szennyez6dése kovetkeztében gyakoriak a vizmin&ség problémak,
illetve ennek veszélyei. Jelentés mezdgazdasagi eredetli terhelést jelent a felszin kozeli vizaddkra a tragya
és novényvéddszer hasznalat.

Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavd, éves utanpétlast meghaladé vizkitermelések
vizszintsillyedést, illetve nyomdascsokkenést és a héviztaroldk lehlilését okozhatjak. A kitermelt, majd a
felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott sdterhelés vizminGségi problémat, illetve a vizi 6koszisztéma
atalakuldsat eredményezheti.

A felszini vizek vizminGségi problémait tobbnyire a vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése okozza (pl.
szennyvizbevezetés, diffUz mez6gazdasagi terhelés kovetkeztében). A bioldgiai mindsités |ényegesen
rosszabb, mint vizeink fizikai-kémiai vizsgalati eredményei. Ezek integralt értékeit szemlélteti a 2. térkép.
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A Duna-vizgyijté magyarorszagi része
FELSZINI VIZTESTEK OKOLOGIAI MINGSITESE

Jelmagyarazat
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2. térkép: Felszini viztestek 6kolégiai minGsitése, 2010 (Forras: Orszagos Vizgy(ijtG-gazdalkodasi Terv)

A mezbgazdasagi célu vizfelhasznalas (amelyen belil a legfontosabb az 6nt6zés) és a lakossagi
ivovizfogyasztas az elmult években kisebb ingadozast mutatott. 2007-ben az dsszes felszini és felszin alatti
vizkivétel mintegy 13%-at a kozlizemi, 6%-at a mez6gazdasagi vizkivétel tette ki. A kdézlizemi vizmUvek altal
termelt viz (amelynek 94%-a felszin alatti eredetli) mintegy kétharmada sériilékeny ivévizbazisbol
szarmazik. A kozlizemi vizmdvek altal szolgaltatott viz min&sége az ellatott lakossag 30%-ara kiterjed6en
(mintegy 2,3 millid f6) néhany paraméter tekintetében nem felel meg az uniods és a hazai elGirasoknak. A
kozlizemi vizellatdssal nem rendelkez6 teriileteken részben azonos minGségi problémak jellemzéek a

lakossag egyedi kutas ellatasara is.

A klimavaltozas kapcsan felvet6dik a sikvidéki vizrendszer azon hidnyossaga is, hogy az év egyes részeiben a
vizvisszatartas hianyaban nem jarul hozza a lehetséges mddon az erdéteriiletek megfeleld vizellatasahoz.

4.1.3 Ar- és belvizek

Az ar- és belvizek altal veszélyeztetett teriiletek kiterjedése jelentds. Gyakori, hogy adott éven beliil
ugyanazon a terileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és vizpétlasi igény, folyamatosak és jelent&sek
az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek altal veszélyeztetett teriiletek egylttes kiterjedése 48.000
km?, az orszag teriiletének 52%-a, a m(ivelt teriiletek kétharmada.

Az orszag teriletének tobb mint felét teszi ki hegy- és dombvidék, melyen nagy intenzitasua, révid idejd,
heves zaporokbdl jelentds karokat okozd arvizek alakulhatnak ki. A févédvonalak minddssze 66%-anak
kiépitettsége felel meg az elGirasoknak. Az orszag egynegyede olyan mély fekvési sik terilet, amelyrél
természetes Uton nem folyik le a viz. A 4,3 millié ha szantéteriletnek mintegy 10-15%-at gyakran évenként
id6szakosan belviz boritja. A sikvidéki vizrendszer 42,5 ezer km hosszu csatornahdlézatbdl tevédik Ossze,
amelynek tulajdonosi és kezel6i helyzete meglehetGsen Osszetett. Az orszag belviz altal leginkabb
veszélyeztetett teriletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-volgy mély fekvés( részei. Ezek terileti kiterjedését
és az atemelt viz mennyiségét szemlélteti 5 év atlagaban a 3. térkép.
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3. térkép: Belvizzel elontott teriiletek kiterjedése és az atemelt viz mennyisége viziigyi igazgatdsagok szerint, 2003-
2007 (Forras: VATI)

A kiil- és a belteriileti vizelvezet6 rendszerek nincsenek megfelel6képpen 6sszehangolva, a lakott teriletek
(belteriletek) elontése tekintetében az orszag telepiiléseinek kozel harmada fokozottan veszélyeztetett. A
telepiilések jelentés részén nincs megfelel6 vizelvezet6 rendszer, illetve a kordbban is vizkar Aaltal
veszélyeztetett terliletek beépitése rendszeresen visszatéré gondot okoz. Problémat jelent a vizkar-
elhdritadsi eszkozrendszer korszer(sitésének hidnya. A klimavaltozas kapcsan felvetdédik ugyanakkor a
sikvidéki vizrendszer azon hidnyossaga is, hogy az év egyes részeiben a vizvisszatartas hidnydban nem jarul
hozza az erdé6teriiletek megfelel6 vizellatasahoz.

4.1.4 Biodiverzitds, természeti teriiletek

Természetfoldrajzi adottsagaink sokszind tajak és gazdag természetes élGvilag kialakuldsat tették lehetévé,
melyek a Karpat-medencében egyedi 6kologiai egységet képeznek. Ezen 0©koldgiai haldzatnak a
fenntartasa kiemelt fontossagu. Természetes és természetkozeli él6helyeink a mez6gazdasagi termelés
szempontjabdl is alapvet6 okoldgiai szolgaltatasokat nyudjtanak. A bioldgiai sokféleség azonban csokken, az
élGhelyek, élGvilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli élGhelyek jelentds része mara mar
eltint, terlletileg feldarabolddott, s ezzel parhuzamosan az agressziv idegenhonos fajok elterjedése
jellemzé.

Az orszagos jelentGségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése az orszag
teriletének 9,1%-a, amelynek 42%-a erd6, 26%-a gyep, 12%-a szantd terilet. Hazankban 720 novényfaj
élvez védettséget, a védett dllatfajok szama 997, amelyek kozll szamos faj természetvédelmi helyzetét
meghatarozé mértékben befolydsolja a mezdgazdasagi teriiletek és az erd6k hasznositasanak mddja.

A védett természeti teriiletek és értékek megodvasanak eredményessége szempontjabdl meghatarozé a
természetvédelmi oltalom alatt allo6 teriiletek tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésének, hasznalatanak
alakulasa. Az orszagos védettséget élvez6 természeti teriiletek 72%-a van allami tulajdonban, 28%-a pedig
magantulajdonban. Az allami tulajdonu védett természeti teriiletek 29%-a taldlhatd a nemzeti park
igazgatdsdgok vagyonkezelésében, melynek felén az igazgatdsag sajat erével végzi a természetvédelmi
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terliletkezelési feladatokat, felén pedig a természeti értékek megGrzését elGtérbe helyezd haszonbérleti
szerzGdések Utjan, bevonva ezzel a helyi gazdalkoddkat. A tovabbi 43% egyéb allami vagyonkezel6k —
z0mében erdészeti zartkord részvénytarsasagok — kezelésében van, vagy a tulajdonosi jogok gyakorléja dltal
haszonbérbe adassal hasznosul, hozzajarulva a vidéki foglalkoztatashoz.

Az Eurdpai Unid 6koldgiai haldozata, a Natura 2000 teriletek (4. térkép) hazankban 6sszesen kozel 2 millié
hektar kiterjedésl, amelyen belil a gyep és szanto terliletek majd 1 millid hektart tesznek ki, illetve az
erdék tobb mint 800 ezer hektarral részeslilnek. A hazankban el6forduld 46 kdzosségi jelentGségl él6hely
csupan 11%-anak dllapota kedvezé. A 211 koOzosségi jelentGségli faj természetvédelmi helyzete a
kovetkez6képpen alakul: 25% kedvezd, 47% nem kielégit6 és 12% rossz allapotu, amely aranyokon belil a
mez8gazdasagi él6helyekhez kot6dS fajok természetvédelmi helyzete az eurdpai atlagndl is
kedvezé6tlenebb. Szamos hazai novénytarsulds, azon belll valamennyi természetes erd6tdrsulas és a
hazankban megtaldlhaté fajok 20-25%-a veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nemzetkozi
Osszehasonlitdsban ugyanakkor ma is kiemelked6 értéket képviselnek, mert Eurépan belil egyediek - a
Karpat-medence jelent6s részét feldlel6 Pannon biogeografiai régidé kozponti teriiletén helyezkednek el.

Magyarorszag Natura 2000 terileteinek felszinboritasi
térképe a CORINE Landcover 2006 adatbazis alapjan
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4. térkép: Magyarorszag Natura 2000 teriileteinek felszinboritasi térképe, 2006 (Forras: VM)

A hazai szantoéteriiletek természeti értékeit elsGsorban a mdlvelés intenzifikacidja, a vegyszerhasznalat
emelkedése és a hagyomanyos midvelési moédok eltlinése veszélyezteti. A szantéfoldi midvelés
szegélyteriiletei — melyek a mez6gazdasaghoz kot6dé okoldgiai folyosérendszer fontos elemei — sok
esetben a teriletalapy tdmogatdsok aldozataul estek. A gyepteriiletek kedvez6 természeti allapotban
torténé megdbrzését napjainkban leginkabb az alulhasznositds, az alullegeltetés veszélyezteti. A tdmogatasi
rendszer foldhasznalati torzitd hatdsai, valamint a legel6allat-allomdany folyamatos csokkenése sok helyen a
gyepteriletek felszantdsat, a mdvelési dg megvdltoztatdsat okozta. A vizes él6helyek teriiletének
csokkenését elsGsorban a kedvezStlen vizgazddlkodas, vizelvezetés és a feltoltések okoztak, melyek
esetenként szintén Osszefliggésbe hozhatdk a teriiletalapl tdmogatasok igénybe vételének
kotelezettségeivel.

A hazai erd6k teriilete noOvekszik, természeti allapota javul. Az erd6gazddlkoddsban a korzeti
erddtervezésnek, a Nemzeti ErdGprogramban foglaltaknak és az erdéfelligyeleti rendszernek készonhetéen
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erdsédik a fenntarthatdésag szempontjainak figyelembe vétele (kiilondsen a kozjoléti és a védelmi
rendeltetésl erdékben). Az erd6k 63%-a gazdasagi, 37%-a pedig kozjoléti és védelmi rendeltetésli. Az
erdé6telepitések, az erd6k allomdanynevelése, a természetkozeli erd6gazddlkodasi mddszerek terjedése
jelentGs vidéki foglalkoztatdsi kapacitdst jelent. Gondot jelent, hogy e téren gyenge a kdzbiztonsag, jelentds
mértékl a falopas, illegalis kitermelés, melynek esetenként nagy érték( erdék esnek aldozatul.

4.1.5 Teriilet- és foldhaszndlat

Bar Magyarorszag teriiletének jelentés része kedvezé agrodkologiai feltételekkel rendelkezik, nem
mindenhol az adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelel6 a foldhasznositds, a mduvelés
intenzitdsa. Ezzel Osszefliggésben pedig folyamatosan jelentkeznek mivelési kockazatok, kornyezeti és a
mez6gazdasagi karok. Az 6koldgiailag (gazdasag és tdj szinten) zart gazdalkodasi modellek helyett nyilt
iparszer(i rendszerek és folyamatok jellemzék.

2011-ben az orszag 9,3 millié hektar teriuletébdl 57,4%-a mezGgazdasagi terilet (46,5%-a szantd, 8,2%-a
gyep, 2,7%-a pedig kert, sz6l6 és gyimolcsos), 20,7%-at pedig erddk boritjak (KSH). A mdvelési agak terileti
megoszlasat szemlélteti az 5. térkép.

Jelmagyarazat

D Orszaghatar

Teriiletfelhasznalas
Beépitett teriilet
Tanyés térség
Szantéteriilet
Gyep, legelé
Egyéb mezbgazdasagi teriilet

- Erdéteriilet

Forras: CORINE Land Cover B vizfelilet

Bl Mocsir

Roncsolt feliilet

5. térkép: Magyarorszag miivelési ag térképe, 2006 (Forras: VATI)

A tarsadalmi és gazdasagi fejlédés koveteztében a milivelés aldl kivont teriiletek folyamatos
névekedésével — mely napjainkban mar hazdnk teljes terlletének 21%-at is meghaladja a KSH adatai szerint
— a mezGgazdasagi foldteriletek és a zoldfellletek kiterjedése csokken. A zoldfeliletek elapréozédnak, a
koztik lévs funkcionalis kapcsolat megszlinik, az ebbél adddo karos hatasok erésédnek.

A hagyomanyos — a tdji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodd — gazddlkodasi maddok hattérbe
szorulasaval a bioldgiai sokféleség mellett a hazai tdjak valtozatossaga is csokken. Az e gazdalkodasi
maodokhoz kot6d6 egyedi tajértékek funkcidjukat elvesztve a helyi kozosségek szamara egyre kevésbé
jelentenek értéket, ezért allapotuk romlik, szamuk csékken.

Az agrartermelési potencidl és a kornyezeti érzékenység egyiittes értékelése alapjan meghatarozhaté az
orszag teriletének agrar-kdrnyezetgazdalkodasi értéke. A 6. térkép ennek terlileti eloszlasat szemlélteti.
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Magyarorszag teriileteinek elhelyezkedése a kdrnyezetérzékenységi-agrartermelési skalan
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6. térkép: Magyarorszag teriiletének agrar-kornyezetgazdalkodasi térképe, 2003 (Forras: SzIE)

A sotétbarnatdl a sargdn at a zold tertiletek felé haladva csokken az agrarpotencidl és ndvekszik a kérnyezet
sérilékenysége. Ez alapvetéen meghatarozza a foldhaszndlat intenzitasat és formajat. A barna teriletek
intenziv mez6gazdasagi tevékenységre is alkalmasak. A sarga teriileteken a hagyomanyos, extenzivebb
jellegli mez6gazdasagnak, mig a z0ld terlleteken a kornyezet- és természetvédelmi tipusu
mez6gazdasagnak vannak meg a kornyezeti feltételei. Ha egybevetjik ezeket az adottsagokat a jelenlegi
foldhasznalattal (6. térkép) akkor megallapithatd, hogy a mezégazdasagi teriilet mintegy 25%-an miivelési
ag és foldhasznalati intenzitas-valtasra van sziikség.

Novekvé problémat jelent a gyom- és 6zonndvények jelenléte. Ezzel kapcsolatban — a parlagfd
kozegészségligyi problémain kivil — természetvédelmi szempontbdl a hazai Gshonos, természetes
életkozosségekre, leginkdbb a gyors, robbanas szerl terjedésikkel veszélyt jelent, invazids
tulajdonsagokkal rendelkezd, idegenhonos fajokat (pl.: k6zénséges selyemkdrd, amurgéb, harlekinkatica)
szlikséges kiemelni.

4.1.6 Levegbémindség, zajterhelés

A vidéki telepilések atlagos légszennyezettsége kodzepes, azonban az egyes térségek szennyezettsége
kozott jelentds eltérések vannak. A levegé mindségét napjainkban elsGsorban a hazai kozuti kozlekedés és a
lakossdagi flités okozta szennyezGanyag terhelés hatidrozza meg, de a meteoroldgiai helyzettdl fliggben
szerepe lehet a nagyobb tdvolsagrol érkezé szennyezésnek is. Az ipari kibocsatdsok hatasa — a szigoru
kovetelmények életbe l1épésével és ezek betartasaval — csokkent. A mezégazdasag (allatallomany, mitragya
felhasznalas) elsGsorban az ammodnia kibocsatas alakulasat befolyasolja, melynél 2000 éta kismértéku
emelkedést kovetSen uUjra csokkend trend figyelheté meg.

A vidéki teriiletek zajterhelése elsGsorban a telepliléseken keresztiilvezet f6utak mentén jelentGs, f6leg a
vidéki nagyvarosokban (Miskolc, Debrecen és Nyiregyhdza). A vasuti kozlekedésbdl szarmazo zaj els6sorban
helyileg okozhat problémakat. A kornyezetvédelmi felligyelGségek altal 2003 és 2007 kozott vizsgalt,
jelent8s zajkibocsatast okozd létesitményeknek kozel kétharmad része feldolgozo ipari cég volt, ezen beldl
is az élelmiszergyartas dgazatba tartozé lGzemek okoztak a legtdbb tullépést (38%). A feldolgoz6 ipar utan a
legtobb zajvédelmi problémat a mezégazdasag okozta a terményszaritd berendezések Gizemeltetésével.
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4.1.7 Hulladékgazddlkodds

Az elmult id6szakban jelentds elGrelépés tortént a korszer( telepliilési hulladékgazddlkodas kiépitése terén,
teljes korlvé tétele érdekében azonban tovabbi intézkedések sziikségesek. A telepilési hulladékok
lerakoktol torténd eltéritését szolgalja a szerves hulladékok kilon gylijtése és komposztalasa. A hazai
térségi kezel6rendszerek tobbségében alkalmazzdk a komposztaldst, azonban a komposzt csak kis ardnyban
keril vissza a termd&talajba. A hulladékhasznositdst neheziti, hogy nincs igazabdl hazai komposzt piac, nem
kell6en differencidlt a szabalyozds, kezdetleges a min&ségbiztositds, mikdzben sok adminisztrativ akadaly
neheziti a felhaszndlast. A szerves hulladékok tovabbi meghatarozd kore a telepiilési szennyvizkezelésbdl
keletkezett iszap, melynek mintegy 30%-a mezdgazdasagi felhasznaldsra keril. Tovabbi problémat jelent
még mindig az illegalis hulladéklerakas, a hulladékkeletkezés megel&zése tudatossaganak hianya.

4.1.8 Szemlélet és életmod

A lakossagnal, a vallalkozéknal és a gazdalkoddkndl is szdmos esetben hidnyzik a kornyezet - és
természetvédelmi szemlélet, a kornyezettudatossag. A napjainkat jellemz6 tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokban meghatdrozoak a kornyezetet erdsen terhel6 életmdéd- és gazdasagi mintak. A
vidékfejlesztési politikanak sajatos dimenziét ad az a tény, hogy napjainkig a vidék gazdasagi-
infrastrukturdlis fejlettsége, és az ott talalhatd bioldgiai sokféleség kozott szamos esetben forditott
aranyossag allt fenn, azaz a bioldgiai sokféleség értékeit a gazdasagi szempontbdl elmaradott vidék Grizte
meg. Ezért teljesen Ujszer(i tervezésre, értékszemléletre, a fenntarthaté fejl6dés gyakorlati megvaldsitasara
van sziikség, hogy a vidék fejl6désével a jov6ben ne kdrosodjanak a természeti értékek. Fontos a vidéki,
fenntarthaté életvitel értékmeg6rz6 és értékteremt6 voltanak tarsadalmi elismerése. A kdrnyezetterhelés
nem jelenik meg a koltségekben, a kornyezetszennyez6 termékek ara tébbnyire nem magasabb, mint a
tobbi termék esetében. Az esetlegesen ebbdl adddo tobbletterhet a vallalkozdsok atharitjak a kozosségre. A
»szennyez6 fizet” elv alkalmazasa sok esetben elmarad.

4.2. Az agrar- és élelmiszertermelés helyzete

A vidék élet- és kornyezetmindsége, valamint az orszdg biztonsagos élelmiszerrel torténd ellatasa
szempontjabdl meghatarozd az agrar- és élelmiszertermelés alakulasa.

4.2.1 A mezbgazdasdg nemzetgazdasdgon beliili szerepe és foglalkoztatdsi szinvonala

A hagyomanyosan kiegyensulyozott agrartermelésre alapozd orszagunk kivalé agrodkoldgiai
élelmiszertermelési adottsagokkal és a mindezekkel élni tudd gazdatdrsadalom generaciék soran
felhalmozott tuddsdval rendelkezik. Ennek ellenére a mez6gazdasag mai allapota nem ezt tikrozi.

A termelést megel6z6, illetve kovet6 fazisaival egyltt a teljes agrobiznisz ardnya a GDP termelésben
meghaladja ugyan a 10%-ot, viszont csupdn a mez6gazdasagot és az élelmiszeripart vizsgalva, azok GDP-
bdl és a foglalkoztatasbdl valé részesedése jelentGsen cs6kkené tendenciat mutat (1. tablazat). 2009-ben
a mez8gazdasag és az élelmiszeripar egylittes részaranya az onfoglalkoztatas nélkil szamitott, bérmunkds
foglalkoztatasbdl mar csak 8% koriil alakult, mikdzben ez az ezredfordulé tajan még meghaladta a 10%-ot. A
GDP-bdl vald részesedésiik csokkenése még ennél is nagyobb ardnyu volt, 2009-re 5% ald csokkent.

A mezégazdasag’ részaranya Az élelmiszeripar részaranya
Ev [ a foglalkoz- | a brutté hazai .. a foglalkoz- | a brutté hazai .
< 2 . a beruhazasban > 2 . a beruhazasban
tatasban termék (GDP) (%) tatasban termék (GDP) (%)
(%) termelésben (%) (%) termelésben (%)
2002 6,2 4 5,5 3,6 3,1 3,1
2004 5,3 4,1 4,3 3,1 2,4 3,7
2008 4,4 3,7 4,8 2,9 2 2,5
2009 4,6 2,5 5,6 2,1 2,1 2,5
2010 2,9 4,8

1) MezG6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat agba sorolt gazdasagi szervezetek.
2) Munkaerd felmérés (MEF) adata

1. tablazat: A mez6gazdasag és élelmiszeripar részesedése a GDP-b4l, a beruhazasokbal és a foglalkoztatasbdl, 2010
(Forras: KSH)
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Az agrobizniszen beliil a bérmunkas foglalkoztatottak 33,2%-a dolgozik a mez6gazdasagban, tehat minden
mez6gazdasagi munkahelyre tovabbi kett6 jut az agrobiznisz egyéb teriiletein (2. tdblazat). Harom f6
komponense kozll (a mez6gazdasag, valamint az azt megel6z6 és kovet6 tevékenységek) a
mezbgazdasagot kdvets szakasz dominans, sulya novekv6, a mez6gazdasdgot megel6z8 tevékenységek
részaranya viszont szerény. A mezGgazdasag fejlesztésekor nagy hangsulyt kell tehdt fektetni a kovet6
szakaszra, itt ugyanis a hozzdadott érték, és a foglalkoztatdas komoly béviilése érheté el. Az
élelmiszeriparnak ezért a vidéki foglalkoztatdsban nagyon fontos szerepe van. Ezzel szemben 2002-2009-
kozott az élelmiszeripari beruhazasok csokkenését lehetett mérni. Az élelmiszerfeldolgozas jelentGségét az
adja, hogy nélkiile nincs életképes mezdgazdasag, mezbégazdasag nélkiil pedig nincs él6, élhetd vidék.

A mezbgazdasagi foglalkoztatottak
i ebbdl:
Ev "szama szovetkezet | tarsas vallalkozas s ,
Osszesen alkalmazott . [P segitd csaladtag
1000 £5 tagja tagja, 6nallo
1000 f6 % 1000f6 | % | 1000 f& % 1000 f6 %

2002 240,9 142,8 59,3 16,8 7,0 71,9 29,8 9,4 3,9
2003 215,2 141,9 65,9 6,1 2,9 59,0 27,4 8,2 3,8
2004 204,9 130,7 63,8 5,6 2,7 62,3 30,4 6,3 3,1
2005 194,0 125,1 64,5 4,8 2,5 58,4 30,1 5,6 2,9
2006 190,8 122,4 64,2 3,8 2,0 56,8 29,8 7,7 4,0
2007 182,9 122,9 67,2 2,8 1,5 51,1 27,9 6,1 3,4
2008 (TEAOR '08) 169,2 114,1 67,5 1,7 1,0 50,0 29,6 3,3 1,9
2009 (TEAOR '08) 175,8 115,3 65,6 2,0 1,1 53,3 30,3 5,2 3,0

2. tablazat: A mez6gazdasagi foglalkoztatottak szama, 2010 (Forras: KSH)

A tényleges munkaerd-raforditasrél akkor kapunk redlis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitasba, hanem az egyéni gazdasdgokra jellemzG, a csaladtagok altal végzett nem fizetett munkat is. A
gazdasdagi szervezetekre ugyanis kizarélag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a ,nem
fizetett” onfoglalkoztatas a jellemz8, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az 6sszes munkaerd
felhaszndlas értéke az éves munkaeréegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a néhany 6ras,
illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 6ra) szamithaté at. Ennek a
tényleges foglalkoztatasi mutatonak az alakuldsat szemlélteti a 3. tablazat.

Mez6gazdasagi munkaerd felhasznalas (éves munkaerGegység)

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Nem fizetett (6nfoglalkoztatas) 348 046 325358 336 482 331938

Fizetett (bérmunka) 111 245 104 750 105 793 104 718

Osszesen 459 291 430 107 442 275 436 656

3. tablazat: A mezégazdasagi munkaeré felhasznalas, 2010 (Forras: KSH)

A fizetett és a nem fizetett munkavégzést is figyelembe véve 2010-ben annyi idét koététt le a
mezdégazdasagi tevékenység végzése, mintha 436 ezren teljes munkaidében dolgoztak volna egész évben.
Ezt az éves munkaerbegységgel mért foglalkoztatdsi kapacitdst 2020-ra mintegy 700.000 fére kivanjuk
novelni. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha noveljik az alapvetéen onfoglalkoztatd egyéni, csaladi
gazdasagok ardnyat, novelve ezzel a fold eltartoképességét, amely ez utdbbi, csaladi gazdalkodasi
formaban atlagosan négyszerese a bérmunkara alapozott, tarsasagi formaban m(ikoédé tizemformaénak.

A gazdak szamdra atlathatatlan és a gyakori valtoztatdsok miatt kdvethetetlen adminisztrativ, jogi, addzasi
terhekkel, kotelezettségekkel is Osszefliggésben magas a nemzetgazdasagi agban a feketegazdasag
jelenléte, az illegalis tevékenység aranya.
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4.2.2 Uzemszerkezet és birtokstruktira

A tulajdoni szerkezet elaprozott, az lizemszerkezet dualis, amelyben nagyszamu kisgazdasag és kisszamu,
de a termdteriilet nagy részét hasznal6 nagygazdasag ,,versenyez”. Megoszlasukat szemlélteti a 2. abra.

Mez&gazdasagi termel6k

)

Y Nem Uzemszerd,
Tarsas vallalkozasok hazkorili termelést
(13 444) folytatok
( kb. 1,1 millid)
v v i
. e B . Egyéni gazdasagok
Korlatolt felelGsségi Mez8gazdasagi (566 600)
tarsasagok szovetkezetek
(7 684) (960) |
L4 v l l
Betéti tarsasag Egyéb tarsas vallalkozds ”Egyenl v’:'allalkozaﬁ ) Mfellelffeglalkozalsu
(3201) P - (6stermelSkkel egyiitt) és kisegité gazdasagok
(pl. erdébirtokossagi
. - (406 735) (159 865)
tarsulat, egyestilet,

kozkereseti tarsasag)
(1 280)

A

Részvénytdrsasagok
(319)

2. abra: A mezdgazdasagi agazat szerepl6i 2010-ben (Forras: KSH alapjan AKI szamitas)

A mezd8gazdasaggal foglalkozo — statisztikailag szamba vett — egyének/haztartasok, egyéni gazdasagok kore
rohamosan és folyamatosan csékken. 2003-ban még 766 ezer egyéni gazdasag volt hazankban regisztralva,
melyek szama az évtized végére 567 ezerre csokkent, annak ellenére, hogy a magyar haztartasok kozl
tovabbi 1,1 millié kisebb-nagyobb mértékben még mindig érintett a mez6gazdasag ligyében.

Az egyes szektorok altal haszndlt foldterliletek megoszlasat és valtozasi tendencidit szemlélteti a 4.
tablazat.

Ev Maganszemélyek Szovetkezetek Gazdasagi tarsasagok Egyéb
ezer ha ha/fé ezer ha ha/szév. ezer ha ha/gazd. ezer ha ha/db
2006 3370 9,04, 467 360,65 2730 303,93 289 103,67
2007 3369 9,17 408 331,50 2766 305,19 302 106,86
2008 3294 9,38 340 307,46 2716 302,53 285 102,06
2009 3397 9,54 352 315,48 2738 294,10 325 109,34

4. tablazat: A foldhasznalat alakulasa az egyes szektorokban, 2010 (Forras: VM)

Hidnyzik az Uzemszabdlyozas, aranytalanul nagy foldteriletet birtokolnak a nagygazdasagok. Kétezer
gazdasag ezerhektdros atlagterilettel mdveli a bejelentett terllet kozel 40%-at. A nagygazdasagok veszik
igénybe a kozvetlen tdmogatasok zomét. 2009-ben a teriletalapui tdmogatast igénylé kdzel 185 ezer
gazdasagbdl nagyjabdl 16 ezer (8,6%) haszndlja a bejelentett mezégazdasagi terilet 72%-at és élvezi a
tdmogatasok zomét. A kisgazdasagok halmozott versenyhatranyban vannak, ilyen viszonyok kozott
ellehetetleniilhetnek. Az életképes kozéplizemi kategoria alig jellemzS. A termelésben ily mdodon a
nagybirtokok valtak dominanssa, tulkoncentraltta téve a birtokrendszert.

A tarsas vallalkozasok tamogatasokbdl valé részesedése meghaladja az egyéni, valamint a csaladi
gazdasagok tamogatottsagat (tesztlizemi adatok szerint egy hektarra vetitve masfélszeres a
tdmogatottsaguk). Az 5 ezer eurdt meghaladd kodzvetlen tdmogatdsi Osszegben részesil6 gazdasagok
aranya Magyarorszagon csupan 7%, mig részesedésiik az Osszes kozvetlen tamogatdsbdl majd 70%. A
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rendszervaltaskor eszk6zok nélkil induld, igy a fejlesztésekre, kiils6 segitségekre inkabb raszoruld egyéni és
csaladi gazdasagok fejlesztése az elmult idGszakban hattérbe szorult, segitésiik, tamogatasuk nélkal
versenyhatranyuk megmarad, végsé esetben megszlinésiikhdz vezethet, tovabb sulyosbitva a vidék
gazdasagi és tarsadalmi helyzetét.

Az egyéni gazdasagok azonos teriiletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek, mint a
nagygazdasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkezs, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez
lényegesen tobbféle tevékenység — helyi feldolgozds, vendéglatas, kézmlivesség, kisipar, vidéki (falusi,
tanyasi, 0ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altaldban leegyszer(sitett gazdalkodasi
szerkezet( nagybirtokhoz. Ezek erGsitésével tovabb novelhet6 a vidéki munkahelyteremtés. Az osztatlan
k6z0s foldtulajdon (1,3 millié ha) ésszeri felosztasa e célokat is szolgalhatja. A Nemzeti Féldalap vagyoni
korébe 2009-ben 1,9 millié hektar foldteriilet tartozott, legnagyobb része erds és szanté.

4.2.3 Szbvetkezések, termeldi 6sszefogdsok helyzete

A gyenge szovetkezési hajlam miatt nem elégséges mértékii a termelGi 6sszefogds, ebbdl kovetkezéen a
kisgazdasagok kiszolgaltatottsaga nagy. Alig akad példa olyan egyluttmikodésre, ahol a teljes vertikum
(alapanyag-beszerzés, termelés, feldolgozas és értékesités) termel6i tulajdonban |év6é szbvetkezeti
formaban valésulna meg. Magyarorszagon pl. a TESZ-ek részesedése a zoldség-gylimolcsaru
forgalmazasaban 16-18%-0s, szemben az EU-25 tagdllamdnak 44%-os atlagaval. Ennek tobbek kozt a
bizalmatlansag, az ellenszolgaltatas hianya, a TESZ-ek eladdsodottsaga az oka. A sajat termékeiket 6nalldan
értékesit6 termelSk teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb integrator- és felvasarld szervezeteknek. Az 6nalld
kistermel6knek, csalddi gazdasagoknak nincs alkupoziciojuk, nem tudnak maguknak kedvez6bb felvasarlasi
feltételeket kialakitani. A termel6k a felvdsarlékkal, a feldolgozdkkal és a kereskedelmi lancokkal szemben
aldrendelt szerepet toltenek be, miutan a fenti okok miatt is a termel6k arérvényesité képessége gyenge,
ebbdl kdvetkezéen termékeiket gyakran nyomott aron értékesitik. Mindekdzben a nagyobb nyereséget a
kisebb kockazatot vallalo felvasarldk és feldolgozdk ,,folozik le”.

A kozvetlen mez6gazdasagi termeléshez hasonléan az élelmiszeripart is rendkiviill alacsony
egylittmiikodési készség jellemzi, mind horizontdlis, mind pedig vertikdlis nézetben is. Az alapanyag-
termelés és a feldolgozds kozotti, a hagyomanyokon és az egészséges gazdasagi egymasrautaltsagon
alapulé 6sszhang megbomiott.

4.2.4 A gazdatdrsadalom demogrdfiai jellemzéi

A gazdatarsadalom, illetve a mez6gazdasagban dolgozé réteg atlagéletkora egyre magasabb, az eléregedés
egyre latvanyosabb. Napjainkban a kozépkori és id6s korosztalyhoz tartozik a mez6gazdasagi
foglalkoztatottak 62%-a. Mdra minden harmadik mez6gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél idGsebb (tiz
éve még csak minden negyedikre volt ez igaz), mikozben a 30 évnél fiatalabbak ardnya alig éri el a 15%-ot
(tiz éve még 18% volt az érték). Az egyéni gazdalkodok életkor szerinti megoszlasat tekintve megfigyelheté
az 55 év felettiek szamdnak tovabbi ndvekedése. 2000-ben az egyéni gazdalkoddk 50%-a, napjainkban mar
tobb mint 55%-a érte el ezt a korosztalyt. Utdnpdtlas hidnydban az egyéni gazdasagok komoly problémak
elé néznek, s6t, ha a tendencia nem fordul, néhany év, évtized mulva a mez6gazdasag szadmara
katasztrofalis kbvetkezményei lehetnek az eléregedési folyamatnak.

4.2.5 Fdéldpiac, féldarak alakuldsa

Eurdpai viszonylatban nagyon alacsonyak a hazai folddrak. A kiilféldi és a hazai féldarak koézott —
minGségtdl fiiggben — Ot-6tvenszeres kiilonbség van. Ezen kilonbségekbdl adéddan, a spekulacids célu
foldvasarlasok és illegalis szerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és lGzemszerkezetre, hazank
foldvagyonara, szuverenitasara. Hianyzik az atlathaté (izemszabalyozas, a foldtulajdoni és bérleti viszonyok
nem atlathatok.

A magyar szantdk alacsony bérleti dija is a mezG6gazdasagi termelés szerkezetvaltasanak sziikségességét
indokolja. A minGségtdl és a teriileti elhelyezkedéstdl fiiggéen jelentGsek a bérleti ar kiilonbségek. A
gyengébb foldért minddssze 10 ezer Ft, a legjobb foldekért — régiétdl, megyétél figgben — akar 70-100 ezer
Ft éves bérleti dijat is fizetnek hektaronként. A legalacsonyabb (francia) és a legmagasabb (hollandiai)
bérleti dijak atlagahoz viszonyitva masfélszeres, illetve hatszoros a lemaraddasunk.
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Az urbanizacidés folyamatok és az ipar-, valamint a szolgaltatd szektor fejlesztésének kovetkeztében igen
gyakran j6 minGségl — magas aranykorona értékl — foldeket vonnak ki a mezégazdasagi termelésbdl. A
nem nemzetgazdasagi érdekek alapjan megkotott allami foldbérletek a helyi, f6ként kistermel6k f6ldhoz
jutdsi lehetGségeit, ezaltal megélhetési esélyeit rontjadk. Az NFA és onkormanyzati féldek lehetdséget
nyujthatnak a vidéki foglalkoztatas noveléséhez, a gazdalkodas kiterjesztéséhez, ezért ezek bérbeadasat,
felhasznalasat a nemzeti és helyi sziikségletekre tekintettel kell bonyolitani.

4.2.6 Vidékivagyonbiztonsdg

JelentGs problémat okoz a gazddlkodast veszélyezteté rossz vagyonbiztonsag. A f6leg falvakat,
kiiltertleteket, tanydkat érinté betorések, termény- és dllatlopasok egyre gyakoribbak. A gazdak egyes
térségekben teljesen kiszolgaltatottd véltak a blinelkévetéknek. Ejjelente gazdasagaikat Srizniiik kell. 2009-
ben kistérségeink 10%-ban mind a vagyon, mind pedig a személy elleni biincselekmények szdzezer lakosra
jutd szdma meghaladta az orszagos atlagot. A csak vagyon elleni blincselekményeket vizsgdlva ez mar
minden negyedik vidéki kistérséglinkre igaz. Ugyanakkor szamos esetben visszatarté er6 lehet a kozségi,
illetve a kdzosség altal szervezett és tdmogatott polgdrdri tevékenység is. A blincselekmények gyakorisadga
és fébb tipusai szerinti térségtipusokat a 7. térkép szemlélteti.

Térségtipusok a biincselekmények gyakorisaga és fobb tipusai szerint, 2009 HIIII-

Jelmagyarazat

100 ezer lakosra jutd
blincselekmények szama

személy vagyon
elleni elleni

atlag alatt / atlag alatt

atlag alatt / atlag felett
I étlag felett / atlag alatt
I :tlag felett / atlag felett

7. térkép: Térségtipusok a blincselekmények gyakorisaga és f6bb tipusai szerint, 2009 (Forras: VATI)

4.2.7 Az agrdrium exportszerkezete

A novekvé import ellenére mezégazdasagi termékeink kilkereskedelmi egyenlege — részben az import
alapanyag feldolgozasabdl — pozitiv. Ugyanakkor egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmiszeripari
termékek hozzaadott értéke. Egyre inkdbb tendenciava valt, hogy egyoldalian mez6gazdasagi
alapanyagokat, illetve els6dlegesen feldolgozott agrar- és élelmiszeripari termékeket exportalunk. 2010-
ben az élelmiszergazdasagi export arbevételb6l — az AKI agrarjelentése szerint — az alapanyagok
részesedése 42%, az els6dleges feldolgozottsagu termékeké 19%, a magas feldolgozottsdgu termékeké 39%
volt. Az agrar-kilkereskedelem pozitiv egyenlegének 74%-at az alapanyagok, 19%-at pedig a késztermékek
biztositottak. Az egyes szakdgazatok exportértékesitésének valtozasat szemlélteti az 5. tablazat.

29



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

Novekvd, stagnaloé export- El6z6 év Csokkend export-értékesité El626 év =
értékesit6 szakagazatok (2009) | = 100% szakagazatok (2009) 100%
Edességgyartas 161 Pékaru, tésztafélék gyartasa 100
Takarmanygyartasa 153 Baromfihus feldolgozasa, tartdsitasa 97
Novényi, allati olaj gyartasa 123 Uditéital gyartdsa 96
Malomipari termék gyartdsa 119 GyUmolcs- és zoldségfeldolgozas 94
Husfeldolgozas-, tartositas 118 Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa 97
Tejfeldolgozas 103 Tea, kavé feldolgozasa 84
SzG6l6bor termelése 100 Cukorgyartas 72

Sorgyartas 61

5. tablazat: A szakagazatok exportértékesitésének valtozasa, 2009 (Forras: KSH)

4.2.8 Termelési szerkezet

Agrodkolégiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, a szantofoldi
novénytermesztés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az dllattenyésztés megfelels fejlesztések esetén
komoly potenciallal rendelkezik. Ennek ellenére a mezégazdasag termelési szerkezete a két fé6agazat — a
névénytermesztés és az allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. Mig 2009-ben az
allattenyésztés a mezdgazdasagi termelési értékbdsl 44%-os részaranyt képviselt az EU-27 4tlagaban,
Magyarorszagon nem haladta meg a 40%-ot. 2000-2010 kozott 38%-rol 29%-ra csokkent a vegyes
gazdasagok aranya, a kivonuldk szinte teljes egészében az allattenyésztéssel hagytak fel és tértek at csak a
novénytermesztésre. Az allattartds elszakadt a foldhasznalattdl, ami jelent6sen mértékben jarul hozza az
agazat visszafejlédéséhez, a novénytermesztés és allattenyésztés aranyanak torzulasahoz. A magas
takarmdnydrak és a keletkezett tragya elhelyezésének problémai jelent6s tobblet koltséget okoznak. Az EU
csatlakozassal kitettebbé valtunk az allategészségiigy teriiletén. A hatdrellen6rzés megsziintével né6tt az
allategészségligyi kockazat.

Ekozben az agrarium harmadik f6 terilete, a kertészeti termelés mezdgazdasagi kibocsatason belili
részesedése is jelentésen csokkent.

A termelési szerkezet — Uzemstrukturatol fliggetlenlil — a nagyiizemi kulturak és a tomegtermelés
iranyaba tolédott el, egyoldalu nagylizemi fejlesztési irdnyt vett. Okoldgiai, taji adottsagaink kihasznalasa
hattérbe szorult. Ezzel is 0sszefiigg, hogy a mez&gazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

Alacsony foku a diverzifikacié. A kisgazdasdgok kozel 90%-a legfeljebb harom novényi kultaraval
foglalkozik, kozel felik csupdn egyet mivel. A 10 hektar alatti gazdasagok diverzifikacios atlaga 2, a 200
hektar felettieké 6,6 novényi kultura, mig az atlag 2,5, amibél leszlirhet6, hogy a 10-200 hektar kozottiek
diverzifikacidja szintén igen alacsony.

A nagyobb él6munka igényl dagazatok (allattenyésztés, kertészeti kulturdk termesztése)
visszaszoruldsaval, ezzel egyidejlleg a jol gépesithet6 szantofoldi novénytermesztés aranyanak
novekedésével parhuzamosan csokken a mezégazdasag élémunka-igénye. 2009-ben az orszag 6sszes
mezdgazdasagi teriiletének kozel 80%-an szantofoldi ndvénytermesztést folytattak.

4.2.9 Egyes dgazati jellemzék
Szdntoféldi névénytermesztés

A szantéfoldi novénytermesztés a hazai mez6gazdasdg dominans dgazata, szantéterileteink tobbségén (2,6
millié ha) gabonat, f6képp buzat (3,7 millié tonna 2010-ben) és kukoricat (7 millié tonna 2010-ben),
valamint napraforgdt (502 ezer ha, 970 ezer tonna) termellnk. Az dllattenyésztés takarmanyellatasaban
fontos szerepet jatszd fehérjenévények termesztése alig jellemz8, terméteriletiik nem szamottevd. Az
agazat teljesitménye rapszodikusan valtozd. A termésatlagok szeszélyes éves valtozasa gazdalkodasi
hidnyossagokra, valamint a csapadékeloszlas és a vilagpiaci terménydrak szélsGséges valtozékonysagara
utal. Ugyanakkor a magas termésatlagot hozo években gyakran értékesitési gondok mutatkoznak.

Allattenyésztés

Hazank még mindig er6s allattenyésztési dgazattal rendelkezd orszag hirében all, bar teljesitménye az 1990-
es évek 6ta volumenében 42%-kal csokkent, és jelentdsen lecsékkent az allatallomany is. A beruhazdsok
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nagyrészt a nem termeld, és csak a nagylétszamu telepekhez sziikséges beruhazasokra terjedtek ki (pl.
tragyatarolas és —kezelés, etetés, itatas, vilagitas létesitményei). Az allattenyésztésben a természeti és
emberi er6forrdsainkban rejlé lehet6ségeket csak korldtozottan hasznaljuk ki. Ennek kovetkeztében is az
import baromfihis a fogyasztas tobb mint 10%-at teszi ki, az import sertéshis ardnya a belfoldi
felhaszndlasbdl meghaladja a 30%-ot, csokkenést mutat a marhahustermelés, a hazai édesvizihal-termelés,
az étkezési tyuktojds termelése, s a hazai tejtermelés gyakorlatilag stagndl. Magyarorszag lakossaga
alapvet6en harom husféleséget fogyaszt, a sertéshust, a baromfihlst és a marhahudst. A hdsfogyasztast
illetéen az EU kozépmezbnyében foglalunk helyet. Hlisfogyasztasunk Osszességében a korabban hosszu
ideig 70-73 kg/f6/év &tlaghoz képest 1990 ota lassan csokken, mara mar nem éri el a 60 kg/f6/év
mennyiséget és a mérséklédés varhatéan tovabb folytatddik. Birka- és kecskehust alig fogyasztunk, viszont
az egyébként nagyon alacsony szintl halfogyasztdsunk fokozatosan emelkedik. A hazai tej- és tejtermékek
fogyasztasa joval elmarad az EU-s atlagtdl és az egészségligyileg indokolt értéktél, évente megkozelitbleg
160 kg/f6/év tej-, tejterméket fogyasztunk.

2010-ben 682 ezer szarvasmarha, 3,2 millié sertés, 1,2 millid juh, 65 ezer 16, 42 milli6 baromfi volt az
orszagban. Az agazatok kozil kiugrd a kislizemi sertéstartas visszaszorulasa, mig az egyéni gazdasagok 2003
decemberében még az orszdg sertésallomanyanak 46%-aval, 2010-ben mar csak 27%-dval rendelkeztek.
Mindez jelentds koncentraciot mutat, az 5000 feletti allomanyok adjak a teljes [étszam 62%-at.

A jovedelmezGség mellett a gyakran ésszer(tlen helyi nkormanyzati rendeletek tiltdsa is kdzrejatszott abban,
hogy a falvak belteriiletérdl kiszorul a hagyomanyos falusi, haztdji allattartas, és nagy szakositott, kevés helyi
munkavdllalét foglalkoztato allattartd telepeken koncentralédik az allatallomany. A legeltetéses allattartas is
jelentésen visszaszorult, ezzel parhuzamosan az dllattartas egyre inkabb elszakadt a foldhasznalattdl, a

takarmanytermesztéstdl.
Kertészet

A kertészet a magyar mezGgazdasag legintenzivebb (kis terlileten nagy értéket elGallitd), legtobb
munkaer6t foglalkoztatd agazata. Az elsGdleges arukibocsajtas szintjén mintegy 350 milliard Ft értéket allit
el6, ami aruértéken megkdzeliti az 1000 milliard Ft-ot. Ennek az drumennyiségnek az eléallitasa mintegy
340-380 ezer csaladnak biztosit teljes vagy részfoglalkoztatdst. A kertészeti dgazatok — zoldség-gylimolcs,
sz616-bor, disznovény, gydgynovény, faiskola és kertépités — jelent6s szerepet vallalnak a vidéki
foglalkoztatasban és a vidéki lakossag helyben tartasaban.

A z06ldség-gyiimolcs agazat a mezdgazdasdg és a kertészet legdinamikusabban fejleszthetd agazata, az
egész kertészeti arbevétel 60-65%-at adja. A rendszervaltds utdn az agazat a kordbbi 3,5 millié tonnabdl
mintegy 1 millid tonna termelését veszitette el, jelenleg 2,3-2,8 millié tonna koril mozog a termelés. A
borsz6l6 terilete a tdmogatott kivagas keretében az elmult 4 évben 80 000 ha ala csokkent, a teljes hazai
Onellatasra alkalmas agazat a valasztékbGvités és a kereskedelmi viszonossagot meghaladd, piaci zavart
okozod behozatallal kiizd. A diszndévénytermesztésnek nagy hagyomanya van Magyarorszagon, jelenleg 450
ha szabadfoldi illetve 340 ha fedett terileten folyik disznovénytermesztés. A termesztés soran eldallitott
termék becsiilt értéke a faiskolai termesztés nélkil 30-35 millidrd Ft. Hazdnk a 90-es évekig Eurdpa egyik
vezet6 gyogynovény feldolgozé és exportald orszaga volt. Az agazat jellegzetessége, hogy az elGallitasra
keril6 gyogynovény drogtomeg 70%-a vadontermé allomanyok gydjtésébél és feldolgozasabdl szarmazik.
Jelenleg a magyarorszagi gyoégynovény agazat folyamatosan csdkken, ami semmi esetre sem a kdrnyezeti
adottsagaink kovetkezménye. A faiskolai agazat a zoldfeliilet létesités, fenntartds szamara el6allitott
Ultetési anyagot, a gyliimolcsosok és sz6l6 lltetvények Gltetési anyagdat, valamint az erd6 létesitésére
alkalmas novényanyagot allitja el6. Ma Magyarorszagon 1300-1400 kozé tehet6 azon viéllalkozasok szama,
melyek mintegy 1800 ha-on faiskolai termesztéssel foglalkoznak.

Okolégiai gazddlkodds

Az o6koldégiai gazdalkodas még napjainkban is csak nagyon sziik szeletét jelenti a mezégazdasagnak.
Hazankban 2004-ben 133 ezer hektaron, 2008-ban viszont mar csak 123 ezer hektaron allitottak el6
bioterméket. A 2009-es évben jelentés —23 ezer hektaros — ndvekedés volt tapasztalhatd az el6z6 évhez
képest, de az ellen6rzésbe vont teriilet nagysaga még igy is csak 146 ezer hektar volt (az orszag
mezdgazdasagi teriiletének alig tobb, mint 2%-a), 2010-re pedig ismét 133 ezer hektarra csokkent. Ennek
60%-at rétek és legel6k, 15%-at gabonafélék foglaljdk el. Okoldgiai zoldség- és gylimdlcstermesztés
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minddssze 3300 hektaron, az 6sszes gyiimolcs és konyhakert teriilet kevesebb, mint 2%-an folyik. Ezen
gazdalkodasi méd termékeinek 90%-a exportra jut, mikdzben a hazai igények jelentds részét importalt
arukbodl elégitik ki. Allattenyésztéssel a biotermelSk alig tizede foglalkozik, és tobbségében csak
tejtermelést folytatnak. Az elmult évek agrar- és tdmogataspolitikaja kovetkeztében Magyarorszag volt az
egyetlen olyan EU tagdllam, ahol az 6kolégiai gazdalkodads terlleti aranya stagnalt illetve csokkent.

Vaddszat és vadgazddlkodds

Hazankban mintegy 55-60 ezer magyar vaddsz van, ebbdl 3600 f§ hivatasos vadasz (vadér). Evente 24-26
ezer kulfoldi érkezik hazankba bérvaddszati céllal, 90%-ban az EU tagallamokbdl. A vadaszati turizmus a
minGségi turizmus része, az egy vendégéjszakara es6 vadadszvendég-éjszaka értéke 15-sz6rose az atlagos
turisztikai vendégéjszakanak. A magyar vadaszati kinalat dragdbb a koérnyez6 orszagokéhoz viszonyitva,
versenyképessége csokken, a jobb hazai min&ségli szolgaltatasbdl eredé versenyel6nyilink elfogyott. A
nagyvad (els6sorban a vaddiszné, gimszarvas és 6z) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A
nagyvad teritéke varhatdan tartésan meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. A nagyvad létszam joval
meghaladja az él6helyen jelent6sebb surlédasok nélkiil fenntarthatd egyedstrliséget, amely helyenként
mez6- és erdégazdalkodasi, valamint természetvédelmi problémat is jelent. A természetes Ujulatra alapozd
erddfeldjitas sok terileten teljesen mértékben ellehetetlentil, a vadallomany ragdsa, taposds szamos védett
és fokozottan védett névényfajunkat kdzvetleniil veszélyezteti. Az allomanynévekedés megakaddalyozasara
tobb ciklusban torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerllt elérni. A tovabbi noévekedés
megallitasdra, ahol sziikséges, az allomany csokkentésére nagyvad kvotak rendszerének Ujbdli bevezetése
szlikséges.

Halgazddlkodds

Hazank - vizrajzi adottsdgai és hagyomanyai miatt - fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi hal
termelésében. A haldsz, horgaszfogasok és a halastavakban, valamint az intenziv rendszerekben termelt hal
mennyisége 2009-ben 28 357 tonna volt. Természetes vizeinken a haldszati hasznositas jelentGsége jelenleg
csokken és a horgdszati hasznositas kerl elGtérbe, ami a 300 ezer f6s hazai horgdsz tarsadalomra épitve, a
vidéki turizmus huzé agazata is lehet. A 4500-6000 tonndig terjed6 éves horgdsz halzsakmany
(horgaszonként 20-21 kg/év) igen fontos taplalkozast formald tényez6. A hazai horgéasztarsadalom és
csaladjaik ma a legjelent&sebb halfogyasztd tarsadalmi réteg.

Erdégazdadlkodds

A hazai erdék, és az erdégazddalkoddst kozvetlenil szolgald foldteriiletek kiterjedése meghaladja a 2 millié
hektart, él6fa készlete pedig hozzavetblegesen 356 milli6 m®. A korzeti erdStervekben meghatarozott
fahasznalati lehetGségeket az erd6gazdalkoddk jellemz&en nem haszndljak ki, igy ez a mennyiség évrél évre
novekszik. Jelenleg éves szinten 7 millié m® koriil alakul a fakitermelés nagysaga. Ennek mintegy fele t(zifa
mindségli  faanyag, amely meghatdrozéan hozzdjdrul a megujulé er6forrdsokbdl torténd
energiatermeléshez. Az erd6k a klimavaltozas hatdsainak csokkentésében legnagyobb szerepet jatszd
természeti er6forrasunk, a hazai szénkibocsatas 12-15%-at kotik meg. A hazai erd6k 57%-a allami, 42%-a
magan, 1%-a pedig kdzosségi (pl. 6nkormanyzati, egyesileti, egyhazi) tulajdonban van. Az allami erd6kben
folytatott erdégazdalkodds magas szinvonald. A magdntulajdonu erdékben folyé gazdalkodast tGke- és
eszkOzszegénység jellemzi. A maganerddk nagyobbik hanyada sokszor tébb tucatnyi személy osztatlan
koz0s tulajdondban all. Kézel 180 000 ha magéantulajdonban 4all6 erd6ben nagyrészt ezekre az okokra
visszavezethet6en masfél évtizeddel a tulajdonvaltast kovetéen még nem indult be az erdégazdalkodas. A
magan-erddgazdalkodas fejlesztése nagy foglalkoztatdsi és tovabbi nyersanyag- és energiatermelési
potencidlt jelent. Az erdGtelepitések és az erd6gazdalkodds, azon belll kiemelten a természetkozeli
erddgazddlkodasi modszerek alkalmazdsa jelentds vidéki foglalkoztatasi kapacitdst jelent. A képzettséget
nem igényl6, kézimunka jellegli erd6gazdalkodasi tevékenységek révén az agazat az elmult idészakban
jelent6s kozfoglalkoztatasra is lehetdséget nyujtott.

4.2.10 Génbankok, génmegdrzés

Magyarorszagon az elmult évtizedben a génbankok jellemz&en alulfinanszirozottakkd valtak,
alaptevékenységeik ellatasa is veszélybe kerilt, melynek kévetkezményeként a ma még meglevd, a magyar
mez6gazdasag alapjait jelenthet6 felbecsiilhetetlen genetikai értékek tlinhetnek el. A génbanki
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intézmények ugyanakkor tulajdonjogilag, illetve kezelSi szempontbdl tovabb tagolédtak. Mikddésiiknek
nincsenek meg sem az anyagi, sem az intézményi feltételei.

A novényi genetikai tartalékként meglévs, mintegy 144.000 génbanki tétel megbrzését hazankban szdmos
intézmény végzi. Ezek jogi statusza, felligyelete, finanszirozasa az elmult évek — els6sorban megszorito,
privatizalé — folyamatainak eredményeképpen igen sokrétlivé valt, s ennek kévetkeztében a feladatellatas
lehet6ségei is nemcsak igen eltéréek, de be is szlkiiltek. Egyes gylijtemények teljesen magdantulajdonba
keriltek, kovetkezésképpen teljes mértékben kikeriiltek az allami felligyelet aldl.

A haszonallat-génmeg6rzésben Magyarorszag élenjard orszag volt tébb évtizeden keresztiil a vilagban.
Els6k kozott ismerte fel az 8si magyar, a Karpat-medencében dshonos és régen honosult haszonallat-fajtak
védelmének, allami szinti megbrzésének szikségességét (1970-es évek), a tenyésztés keretében
fenntartott fajtak génmegdrzési rendszerének kialakitasat tobb szinten, kilénb6z6 gazdasagi szerepldkkel
(tenyésztési hatdsag, tenyészté szervezetek — egyesiiletek, szovetségek —, koltségvetési intézmények,
nemzeti parkok, helyi vallalkozasok, csaladi gazdasagok). Ennek is kdszonhet6, hogy régi és ujabb hazai
nemesitésd haszonallatfajtdink — bar ma mar jorészt a veszélyeztetett kategdridban — a mai napig
fennmaradtak, még tenyészthet6k, szaporithatdk, és arutermelésre felhasznalhatok.

A Kormany elkotelezett az emlitett gondok megoldasaban. Ennek érdekében els6 lépésként 2010 végén
létrejott a ndvényi génmegdbrzés koordinalasat ellatd tapidszelei Noévényi Diverzitas Kézpont (NODIK) és az
allatgenetikai er6forrasokkal kapcsolatos dllami teend6k ellatdasara pedig a godollGi Kisallattenyésztési
Kutatdintézet és Génmegbrzés Koordinaciés Kozpont (KATKI), mint az &shonos allatok génmeg6rzési
feladatait koordinald szerv.

4.2.11 A hazai élelmiszeripar

A mez6gazdasagi termékek legjelent6sebb felvevs piacat jelenté hazai élelmiszeripar a hazai piacrdl
egyre inkdbb kiszorult (6. tablazat). Egyuttal a hazai termékek is kiszoruldban vannak a kiskereskedelmi
ldncok polcairdl. A hazai élelmiszeripar belfoldi értékesitése 2002-2009 kozott kdzel 30%-kal esett vissza,
mikdézben mar alapvet6 élelmiszerekbdl is részben importalé orszagga valtunk. Az élelmiszerek nagy
tobbségére alkalmazott 25%-0s, s6t Ujabban 27%-o0s AFA EU 6sszehasonlitasban a legmagasabb. Az ebbél
fakadd versenyhatrany — kiloéndsen a német és lengyel termékek 4-7%-os adoterhelésével szemben —
szamottevé. Ezen kilonbség ellehetetleniti hazai agrargazdasdgunkat és élelmiszeriparunkat.
Magyarorszagon az eddigi stratégiak az alapanyag-termelés fejlesztésére koncentraltak, elhanyagolva,
magara hagyva az élelmiszeripart. Az élelmiszeripar folyamatos és minGségi alapanyag-ellatasara a
termel6k nem voltak képesek, az élelmiszeripar t6keereje alacsony maradt, technolégiai el6relépés nem
volt, a fejlesztések elmaradtak, ezért az import szabadon szerzett piacot.

Az élelmiszeriparon beliill a foglalkoztatas 2002-2009 kozétt 25%-kal csokkent. Az dagazat teljes
nemzetgazdasagon belili részesedése ezen id6szak alatt a foglalkoztatds teriiletén 0,6 szazalékponttal, a
GDP termelés teriiletén 1 szazalékponttal, mig a beruhdzasok teriletén 0,6 szazalékponttal esett vissza.

szakgazat B'rut’té termelési R(‘é;f:";izy'igf’) 'I:ermelés volumen
érték, (Mrd Ft) dohany gya rt;,‘séb’él) index (2008=100)
1. Tejfeldolgozas 208,3 10,1 95,1
2. Husfeldolgozas, tartositas 195,1 9,4 111,8
3. Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa 180,8 8,7 86,6
4. Pékaru, tésztafélék gyartasa 179,6 8,7 98,5
5. Gyiimolcs-, z6ldségfeldolgozas 171,0 8,3 89,5
6. Baromfihus feldolgozasa, tartositasa 168,4 8,1 95,0
7. Udit6ital gyartasa 150,3 7,3 101,4
8.’Ta.!(armanygyartas/haszonallat eledel (hobbiallat 1141 55 120,4
nélkiil)
9. N6vényi, allati olaj gyartasa 93,5 45 102,8
10. Sorgyartas 78,7 3,8 78,5
11. Tea, kavé feldolgozasa 78,8 3,8 86,3
12. Malomipari termék gyartasa 70,8 3,4 104,1
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13. Sz6l6bor termelése 58,4 2,8 124,4
14. Edesség gyartasa 35,4 1,7 99,9
15. Cukorgyartas 17,8 0,9 113,7
1.-15. dsszesen 1720,0 87,0 -
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 6sszesen 2070,0 100,0 98,0

6. tablazat: A meghatarozo élelmiszeripari szakagazatok brutto termelési értéke, 2009 (Forras: KSH)

4.2.12 Elelmiszerbiztonsdgi kockdzatok

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasold tényezd, stratégiai cikk. Ezért
nemzeti érdek, hogy képesek legylink a lakossag biztonsdgos, j6 minGségd, értékes, szermaradvany-mentes
élelmiszerrel torténd ellatasat elsGsorban hazai forrasokbdl biztositani, az élelmiszer-onrendelkezés elvének
megfelel6en. Magyarorszag jelenleg is mintegy 120%-os 6nellatasra képes az alapvet6 élelmiszerekbdl. Ez a
szint termelési potencidlunk ésszer( és fenntarthatd fejlesztésével 150%-ra novelhet6, ami a globalis
élelmiszerigény varhatd jelent6s emelkedésével komoly nemzetgazdasagi el6nyt jelentene az orszag
szamara.

Az ,élelmiszer” meglehetdsen tag fogalma, az élelmiszereknek az ,druk szabad dramldsa” kategoridba
soroldsa, valamint az eltérd szabdlyozdsok miatt is egyenlGtlenné tett verseny, és a tomeges vasarloi réteg
gyenge fizetGképessége lehetGséget ad arra, hogy a feldolgozdk nemcsak az olcsé, de a gyenge, esetenként
kétes minGségli és eredetd alapanyagokat is , élelmiszerré” dolgozzak fel. A boltok polcairél a kereslet egyre
szlikosebb fizet6képességét kihaszndlva sajnos tobbnyire ezen termékek kerililnek a vasarldk kosaraba.
Ekozben tobbek kozott az egészséget nem tamogatd élelmiszer-alapanyagok haszndlata és a nem
megfelel6 tapanyagosszetétell, egészségtelen étrend miatt is romlik a népesség egészségi allapota.

Az aruk nem elhanyagolhatdé hanyada a feketegazdasagban a jarulékok meg nem fizetése vagy az el6irdsok
be nem tartdsa miatt arel6nybe keriilnek a j6 min&ségl — tobbnyire hazai — termékkel szemben, amit nem
tud kiszlirni a hatdsagi ellen6rzési rendszer. A biztonsagos, j6 mindségl élelmiszerforgalmazasra garanciat
jelenthet6 élelmiszerlanc-felligyeleti hatdsdg szervezete, irdnyitasa, finanszirozasa a hatékonysag, a
tevékenység atlathatdsdga, az adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében tovabbi atszervezésre szorul.

4.2.13 Ertékesitési és jovedelmezdségi nehézségek

A mez6gazdasag jovedelemtermel§ képessége az egyes évek tekintetében meglehet6sen szeszélyesen
alakul. Ennek oka nem minden esetben a szélséséges id6jarasbol kovetkezé termékingadozasra vezethet6
vissza. A mez6gazdasagi termékek piaca egyes években meglehetésen sziik, a felvasarlasi arak a
felvasarlok osszefogasa és egyes esetekben magas profitkulcsa miatt meglehet6sen ,,nyomott”. Az
agrariumban képz6d6 jovedelmek 0Osszességében elmaradnak az elvarhatd szinttdl, féleg a teljes
»agrobiznisz” alsébb, a gazdalkodas, az élelmiszeripari alapanyagok el&allitasanak szintjén. A terméklancban
a legkiszolgaltatottabb — részben az 6sszefogds hidnya miatt — a termeld, akinek é16, a bioldgia torvényeit
folll nem irhatd arujat kotott id6ben értékesitenie kell, s ezzel kényszerhelyzetbe hozhaté.

4.2.14 Helyi feldolgozas, helyi értékesités

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a kiskereskedelem
rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottev6é piaci szegmenst jelenthet. Mégis, jol
menedzselt, védjeggyel ellatott helyi termékek csak elvétve taldlhatok. A helyi feldolgozas és helyi
értékesités a legtobb térségben helyi piacok hidanyaban ugyancsak nem megoldott. Az aru tdbbszoros
kozvetitdi lancolaton és nagy szallitasi tavolsaggal, ilymédon meglehetésen dragdn jut el a fogyasztokhoz. A
helyi termeldk, ha termékeiket nem tudjak értékesiteni, tonkremennek, félhagynak a termeléssel.

Az egy fére jutd élelmiszerfogyasztas Magyarorszagon 175 ezer Ft/f6/év volt 2010-ben (KSH). Ezen belil
Budapest esetében 185 ezer Ft/f6/év, mig a vidéki kozségek esetében 167 ezer Ft/f6/év volt. A sajat
termelésd élelmiszerek aranya ezen 0sszegen beliil atlagosan 10%, a f6évaros esetében 1%, mig a kdzségek
esetében 19%. A kovetkez6 években kiemelt figyelmet kell forditani, hogy a sajat termelési élelmiszerek
aranya novekedjék.

A szdllitasi tavolsag névekedésével a vonalas infrastrukturak kozelében a légszennyezGanyag-kibocsatas is
fokozddik, karos és felesleges kornyezetszennyezést okozva. A kozuti kozlekedés és teherszallitas
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légszennyezGanyag-kibocsatasanak mértéke az elmult években Gsszességében névekedést mutatott. Csak az
ebbdl szarmazd széndioxid-kibocsatas novekedésének mértéke 2003-2007 kozott kozel 20%-os volt
hazankban. A gyermek-, iskolai és kozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés koriilményei,
sem a feltalalt ételek mennyisége és mindsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejlodését
szolgald taplalkozasnak. A kozétkeztetés jellemzéen nem az egészségileg is jobban ellenérizhetd, termelés
szempontjabdl is jobban tervezhetd, gazdasagosabban el&allithatd helyi termékekre épiil.

4.2.15 Kiilsé tényezéknek valo kiszolgdltatottsdg

A mez6gazdasag sem pénziigyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik, magas az agazat kiilsé
tényezéknek valé kiszolgaltatottsaga. A hitelezés novekedését ma mar jéforman csak a tamogatdsok
nyujtotta fedezet teszi lehetévé. Ennek hidnydban a gazdak alig jutnak mar hozzd a sziikséges
fejlesztéseikhez nélkilozhetetlen hitelhez. Még inkabb érinti ez az egyéni és csaladi gazdasagokat, akik a
tarsas vallalkozasoknal is nehezebben jutnak hitelhez. Az agazat bankoknak, hitelintézeteknek valo
kitettsége, ebbdl kovetkezGen sériilékenysége emiatt igen nagy. Egyes természeti csapasok, egy-két éven at
tartd alacsony termésatlagok és értékesitési nehézségek — tartalékok hianyaban — teljesen tonkretehetik a
gazddlkoddkat, a gazdasag méretétdl fluggetleniil. A Natura 2000 teriletek dltaldban a jobb Okolégiai
allapotl, magasabb természeti t6kéjl teriiletek kozé tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként vald
felhasznalas soran) az ,értékcskkent” kategdridba esnek, miutan a fold ara hatarozza meg a hitelfedezeti
értéket, ami ma alapvet6en a jovedelemtermel§ képességtdl flgg.

A mez6gazdasag Eurdpai Unids tamogatas-fliggdsége rendkiviil nagy, a tdmogatdsok domindnsan
meghatdrozzdk a termelést, a fejlesztést és ebbdl kovetkez6en a jovedelmezbséget is. A megfelel6 nemzeti
mozgastér nélkili tdmogatdsi rendszer, s ennek kovetkezményeként magdnak a tevékenységnek is hosszu
tavl fenntarthatésaga legalabbis kérdéses. Magyarorszdg nem tdmogatja a tdmogatdsok megvonasat,
viszont silirgeti annak, s magdnak a Kozos Agrarpolitikanak reformjat, tekintettel a kérdéskor az Unid
egészét is érint6 nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi kovetkezményekre.

Az orszag egészéhez hasonldéan az agraragazat is kilfoldi energiafiigg6ségben szenved. A vidék
fenntarthatd energiagazddlkodasanak alapjai fontossdgi és idGbeli megvalésitdsi sorrendben: az
energiaigény jelent6s abszolut mérték( csokkentése (energiatakarékossag); az energiahatékonysag lehet6
legmagasabb fokdnak megvaldsitdsa mind az energia el6dllitdsa, mind a szdllitdsa, mind pedig a
felhasznalasa sordn; olyan megujuld energiaforrasok minél szélesebb kor(i hasznalata, amelyek az adott
tajba kornyezetileg, tarsadalmilag és gazdasagilag is megfelelGen illeszkednek.

A gazdalkodashoz sziikséges input termékek (mf(itragya, gép, novényvédbszer, keveréktakarmany,
allategészségligyi termékek) forgalmazasa koncentralt, jelentds része kiilfoldrél szarmazik. Emiatt az a sajat
forras és tdmogatds, amelyet ezek beszerzésére forditanak, jelent8s részben kidramlik az orszaghdl.

4.3. A vidéki térségek, telepiilések és kozosségek helyzete

A vidéki telepiilések és a vidéki telepilések helyi kozosségei szamos megbrzendd értékkel rendelkeznek,
melyek egy része miel6bbi beavatkozast igényel. Ezek az aldbbiakban csoportosithatok.

4.3.1 Vidék-vadros kapcsolat

A kolcsénbs egymadsra utaltsagon alapuld, munkamegosztasra épil6 klasszikus vidék-varos kapcsolat
napjainkra alapjaiban megvaltozott. A vilagméretl, nagy rendszerek kiépiilése, a helyi termelési, piaci
lehetGségek tévutas folszamolasa a vidék varosellaté funkcidjanak leépliléséhez vezetett. A varosok mara
mar nem kozvetlen vidéki kornyezetiikbél szerzik be a mezégazdasagi termékeket, hanem nagy tavolsagbdl
érkez6 arukkal helyettesitik ezeket. A vidéki telepilések vagy be tudtak kapcsoldédni az egyre nagyobb
térségre kiterjed6 drukereskedelembe, vagy pedig elvesztették mez6gazdasagi, alapanyag- és
élelmiszerellatd funkcidjukat. Az igy varosi piacukat vesztett, termékeiket realis dron értékesiteni képtelen
vidéki telepilések egyoldall fliggGségbe, kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek a kérnyezd varosaikat ellatéd
rendszerekkel szemben. E folyamatnak els6sorban a nagyobb kdzpontoktél tavolabb fekvd vidéki térségek,
kiilonosen az aprofalvas térségek a vesztesei. Az aprdfalvak létét ma leginkdbb az fenyegeti, hogy a
telepuilések, varos és vidéke kozotti munkamegosztasban egyenl6tlen félként vesznek részt.
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4.3.2 Avidék hagyomdnyos és uj funkcioi

A vidék hagyomanyos telepiilésformaja a falu. Hazankban 2009-ben 2846 kdzségi jogallasu teleplilés volt,
ami a teljes telepiilésallomany pontosan 90%-at jelenti. Az 6sszlakossag 36%-a él falvakban, s tobb mint
20%-a az 1000 fénél kisebb falvakban. A falvak kozel 40%-a 500 f6nél kisebb lélekszamu apréfalu. Az apré-
és kisfalvas teleplilésszerkezet leginkabb Baranya (84%), Vas (84%), Zala (83%), Veszprém (72%), Somogy
(71%) és Borsod-Abauj-Zemplén (61%) megyék telepliléseire jellemzd. A falvak hagyomanyos — termeld —
szerepkore egyre inkdbb visszaszorult, ezzel egyuttal gazdasdgi létalapjuk is jelent6sen meggyengiilt. A
szolgaltatasok jelents része (kozlekedés, oktatas, egészségiigy, kereskedelem, posta, egyéb szolgaltatasok)
tekintetében is romlik a helyzetilik. Ugyanakkor a vidék taji szépsége, kornyezeti mindsége, onellatdsi és a
megélhetés adottsdga miatt ma is lehetdséget ad az egészséges autondm és fenntarthato életmaddra.

Az apréfalvakat is nagymértékben érint6 funkcidvaltas és a gazdasagi atalakuldsi folyamatok hatasaira az
aproéfalvak egy része mdra mar els6sorban csak lakéhelyként funkcional, ahol viszonylag kevesen taldlnak
helyben megélhetést nyujtd munkat akdr a mez6gazdasagban, az iparban, vagy esetleg a szolgaltatas
teriiletén.

A funkcidvaltas a — f6leg Alféldre jellemzd jellegzetes teleplilés és életformat jelentd — tanyakat is elérte. A
tanyakat kordbban jellemzG kizardlagos mezdgazdasagi szerepkor egyre inkdbb hattérbe szorult. Mara a
tanya egyre kevésbé jelenti a lakd- és munkahely szerves egységét. Az utdbbi évtizedekben szamuk is
jelentésen lecsokkent, azonban még igy is mintegy 280 telepilés tekinthet6 tanydsnak. A tanyas és
aproéfalvas térségeinket a 8. térkép szemlélteti.

Tanyas és aprofalvas térségek

Jelmagyarazat
[ Aprofalvas térséghez tartozd telepiilés
[ | Tanyas térséghez tartozd telepiilés
I Mindkét térségtipushoz tartozo telepiilés

8. térkép: Tanyas és aproéfalvas térségek, 2009 (Forras: VATI)

A falusi portdk kihasznalatlanok a mezégazdasagi arutermelés, az Onellatas szempontjabdl. A falusi
allattartas, haztaji gazdalkodas nyomokban is alig lelhetd fel. Ezen karos jelenségnek — a falusi életforma
megvaltozasa mellett — gyakran okai azon helytelenlil meghozott — mar a falvakra is egyre inkabb jellemzé —
helyi rendeletek, amelyek az allattartast gyakorlatilag ellehetetlenitik.
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4.3.3 Avidéki térségek foglalkoztatdsi helyzete

A vidéki munkahelyek szama évek 6ta csokken, ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség folyamatosan
novekszik. Vidéki térségeinkben 2009-re — f6leg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben —
Osszefligg6 zdénakat alkottak a kiugréan magas munkanélkiliséggel rendelkez6 térségek. Egyes
kistérségekben ez 20-25% korul alakult, mikdzben pl. a févarosban ennek nagyjabdl az 6tode ez az érték.

A lakossag foglalkoztatasi aranya egyes régiokban — f6ként Eurdpai Unids Osszehasonlitdsban — mar
vészesen alacsony. 2002-2009 k6zott orszagos aranyban is csokken a mutaté értéke, azonban az Alfoldon,
Eszak-Magyarorszagon és Kozép-, valamint Nyugat-Dunantulon erds visszaesés volt jellemz8. Az EU-27
atlagatdl négy régidnk is legalabb 11-14 szazalékponttal maradt el 2009-ben (3. abra).

Afoglalkoztatottak aranya a gazdasagilag aktiv koru (15-74 éves) népességhdl
60

50

% |

45: /\/

40 T T 1

2002 2005 2008 2009
— K OzEép-Magyarorszag e (Ozép-Dunantul == Nyugat-Dunantul
——Dél-Dunéntl ——Eszak-Magyarorszag —— Eszak-Alfold

Dél-Alfold Orszagosan EU-27

3. abra: A foglalkoztatottak aranya a gazdasagilag aktiv koru (15-74 éves) népességhdl

A munkalehet6ségek cs6kkenésével — és egyre jellemz6bben a tdmogatdsi rendszerek kihasznalasaval — a
rendszeres szocialis segélyben részesitettek aranya ndvekszik. 2009-ben egyes tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl periférialis térségekben a lakossdgnak mar negyede-6tode részesiilt rendszeres szocialis
segélyben, mikdzben a févarosban, valamint a prosperald észak-dundantuli térségekben 1000 emberbdl
csupan kevesebb mint 15 f6 (9. térkép).

Ahol a hosszu tava munkavallalds jészerivel lehetetlen, ott a tamogatott, masodlagos munkaerépiac altal
kinalt lehet&ségekért éles kiizdelem folyik a telepllésen él6 munkanélkiiliek egyes csoportjai kozott.
Ezekben a térségekben a kozfoglalkoztatas elsédleges célja és szerepe a szocidlis fesziiltségek csokkentése,
a tarsadalmi béke megé6rzése, a csaladok mindennapi megélhetésének biztositasa.
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Rendszeres szocialis segélyben részesiilék szama ezer lakosra, 2009

[ Jo-15
[ 15140
[ 401-060
I s0.1 - 100
I oo-222

9. térkép: Rendszeres szocidlis segélyben részesiilék szima ezer lakosra, 2009 (Forras: VATI)

A munkalehet8ségek sziikilésével a miikédo vallalkozasok aranyanak csékkenése is kimutathaté. 2003-
2009 kozott kistérségeink 90%-aban csokkent az 1000 fére jutd mikodé vallalkozdsok szama. 2009-ben ez
csak 69 db mi(ikoéd6 vallalkozast jelentett 1000 lakosonként. Pedig vidéken a vallalkozasi aktivitds
kiemelked6en fontos, a helyi gazdasdg miikodésének kdzéppontjaban a helyi vallalkozasok allnak, szerepiik
szamos csatornan keresztll érvényesil. A kodzvetlen pénziigyi hatds a helyi addbevételeken keresztil
érzékelhet6, mig a lakossag korében a vdllalkozdsok foglalkoztatasi szerepe a legjelentésebb. E
foglalkoztatas révén jut a helyi lakossdg egy része jovedelemhez, amellyel a fogyasztdi keresletet
generaljdk. Ha a fogyasztas nagyobb hanyadat sikeril a telepilésen tartani (az emberek a helyi
véllalkozdsoknal vasarolnak vagy t6lik rendelnek meg szolgéltatasokat), a helyi gazdasag onfinanszirozé
képessége javul. A vallalkozasok csdkkenése ezen folyamatok ellen hat.

Vidéken 0Osszességében lényegesen alacsonyabbak a jovedelmek, mint a fdévarosban, valamint a
prosperalé nagyobb varosainkban. 2009-ben kozel két és félszeres volt az egy lakosra jutd netté jovedelem
a f6varosban és térségében, mint a legalacsonyabb jovedelmi kategériaba tartozd vidéki kistérségek (az
orszag keleti, északkeleti kistérségei) esetében.

A vidéki gazdasagra jellemz6 a rugalmas munkaszervezés (a gazdasag egyik legrugalmasabb szezonilis,
illetve alkalmi foglalkoztatdja), amely tovabbra is fontos eszkdze a foglalkoztatas bdvitésének. A vidéki
gazdasag terén a magas munkaerGigény mellett a bevételek szezonalitasa, illetve a relative magas be nem
jelentett munkaerd arany jellemz6, ami a kozteherviseléssel Gsszefliggésben kilénodsen fontos kérdés. A

vidéki foglalkoztatas bévitéséhez sziikséges a potencialisan alkalmazottak képzettségének, illetve a kitorési
pontokat jelenté gazdasagi tevékenységek igényeinek 6sszehangolasa.

Az utébbi években egyre fontosabb szerep jutott a falusi-, tanyai turizmusnak és vendéglatasnak. A vidéki
jo levegd, valamint a természet kozelsége felértékel6dott az utazni, pihenni vagydk szamara. 2009-ben
kozel 214 ezer vendég mintegy 744 ezer vendégéjszakat toltott el és vett igénybe kiilonféle szolgdltatasokat
a falusi szallasadds szallas-férGhelyein. A vidéki gazdag épitészeti orokség, mint pl. a varak, kastélyok
jelent6s torténelmi értéket képviselnek, amelyek a vidéki turizmus egyik kitorési pontjava valhatnak. A
népmlivészeti, kézmiives és kismesterségi hagyomdanyokat miivel6 mesterek szdma egyre kevesebb,
holott a népml(ivészet és a kézmlivesség nem csupan hagyomany, 6rokség, hanem foglalkoztatasi
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kapacitassal rendelkez6, hasznalati targyakat helyi alapanyagbdl, magas orokségértéket képviseld

motivumkinccsel el6allitani képes gazdasagi ag is. E szakterileten is nagy gond az utanpdtlas, ami féként
azért probléma, mert e mesterségek kihaldsaval az altaluk 6rzott tudas, hagyomany is elveszik.

4.3.4 A vidéki telepiilések infrastrukturdlis helyzete

Bar az orszag mlszaki infrastrukturdjanak fejlettsége és allapota az elmult két évtizedben nagymértékben
javult, az egyes elmaradottabb vidéki térségek még mindig jelentés hatranyban szenvednek. Jellemz6 ez a
kézmdellatottsag terén is. 2010-ben a hazai lakasallomany 42%-a volt vidékies telepilésen, a vezetékes
gazzal f(itott lakdsoknak 40%-a, a koziizemi ivéviz-halézatba kapcsolt lakdasoknak 42%-a, mig a
kozcsatorna-halézatba kapcsolt lakdasoknak mintegy 31%-a volt ezen vidékies térségekben. Vezetékes
vizellatdsi hidnyossagok a lakossag 1%-at — féként a kilondllé belterileti teleplilésrészeken vagy a
telepilések kilterileti részén, tanyakon élGket — érintik. Az erre vonatkozd adatokat a 7. tablazat foglalja
Ossze.

Lakasalloman Koziizemi ivoviz- Ko6zcsatorna- Vezetékes
Megnevezés 2010 v halézatba halézatba gazhalozatba
bekapcsolt lakasok | bekapcsolt lakasok | kapcsolt lakasok

B EOLELLE 4349 4133 3154 3396
(ezer db)

Ebbdl vidékies*

42 42,4 4

telepiilésen (%) 0 ! 30,9 0,0

*: Az UMVP lehatarolas szerint
7. tablazat: A vidéki telepiilések infrastrukturalis helyzete, 2010 (Forras: KSH)

A vonalas kozlekedési infrastruktira févarostél tavoli vidéki térségeket jellemzé gyengébb minGségének
kovetkeztében jelentds térségek szenvednek elérhet6ségi problémakkal. Szinte minden régidban
taldlhatok olyan periféridlis vidéki térségek, ahol a megye/régidkoézpont kozuti elérhetGsége még
napjainkban is meghaladja a 150 percet, de egyes megyeszékhelyek (Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza)
esetében is meghaladja a 100 percet. Ezt, valamint a 2003 és 2008 kozotti id6szak erre vonatkozé valtozasi
tendencidit szemlélteti a 10. térkép.

A sajat régiokozpont elérhetdsége a régio telepiiléseirdl ]||||||'

2003 2008

Jelmagyarazat
elérési id6, perc

B <gickszpont M 2140 [ 161-90 [ 121-150

I 20 alatt [ 41-60 |91-120 | 150 folott

10. térkép: A sajat régidkozpont elérhetdsége a régio telepiiléseirgl, 2009 (Forras: VATI)

A vidéki lakossag informacios tarsadalomba torténd bevonasanak kiemelt eszk6ze a 2003-ban inditott e-
Magyarorszag program, melynek célja az internet-elérés kiterjesztése az orszag teljes teriletén, f6ként az
internet-hozzaféréssel kevésbé, egydltalan nem ellatott teriletekre (hatranyos helyzet(i telepiilések)
fokuszdlva. Akiknek otthondban technikai, motivaciés vagy anyagi okokbdl nincs szélessavl internet-
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hozzaférésiik, ott a pontok kiépitése, fenntartasa biztosithatja ezt. Cél, hogy minél szélesebb kérben
lehetévé valjon, igy példaul az e-kozszolgaltatasok igénybevétele esetén ingyenes az internet hasznalata. Az
orszagos lefedettség elérése céljdbdl javasolt az e-kozszolgdltatdsok terjesztését kiemelt eszkdznek
tekinteni. A hazai feln6tt lakossag 40%-a digitdlisan irastudatlan, kilondsen jellemz6 ez a kistelepiilésen
él6kre (Magyar Infokommunikacios Jelentés, 2011.). Az informdcids tdrsadalom fejlesztésének ezért a
haszndlatra vald motivacié felkeltése a f6 célja, mely az e-Magyarorszag pontok halézatara és a helyi,
kiskdzosségekre épliilé, e-Tandcsaddk altal koordinalt programokra épiilhet.

4.3.5 A vidéki telepiilések épitett kérnyezete, kulturdlis 6réksége

A torténelmileg kialakult telepliléskdozpontok hagyomdnyos, — a gazddlkodas és a takarékos életvitel
hagyomanyaihoz illeszked6 — strukturajanak megdrzése és az értéket képviselé — sokszor helyi védelmet is
élvezd — épiletek 6rokségvédelme nem csak a kedvezGStlen gazdasagi kornyezet, hanem a szabdlyozasi és a
hatésagi gyakorlatnak is kdszonhet6en, jelentGs értékvesztést szenved. Ez a problémakér nem pusztan
esztétikai vonatkozasu. Tdmogatas és a muilemlékvédelem feladatkérének korabbi zsugoritasa
kovetkeztében a helyi védelemre jelolt lakd és kozépileteken kivil nagyltemben vesznek el az
orokségvédelemre méltd gazdasagi éplletek, éplletegylittesek és a hozza fiz6d6 tudas is a falvakban. Ezek
a kulturdlis és gazdasagi veszteségek tovabbi kedvezétlen folyamatokat generalnak. Jelentls tényezé
tovabba, hogy az 6nkormdnyzatok szemléletben és képzettségben — meghizéként — gyakran nem tudnak a
telepuiléstervez6 partnerei lenni a hosszutdvra elGretekint6 kornyezettudatos és komplex vidékfejlesztés-
szemléletl telepiléstervezési célok megfogalmazdsiaban és végrehajtdsdban sem. Az Onkormanyzatok
sokszor nem teszik meg a kell6 1épéseket az épitett kornyezet minéségének védelméért és fejlesztéséért,
pedig vidéki térségeink gazdag kulturalis 6rokségének megbrzése, az épitett kornyezet, épitészeti orokség,
népi épitészeti értékek megovdsa kozos érdek. Fontos tovdbba, hogy a még fellelhet6 épitészeti
hagyomdnyok Ujraalkalmazasaval a faluképek ismét jellegzetessé valjanak, valamint a faluképet negativan
befolydsold infrastrukturalis elemek (pl. ,kabelfodémek” létrejotte vezetékekbdl) megsziinjenek.

A magyarorszagi épitett orokségallomdany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkdzi rangu,
azonban helyzete, dllapota, tudomanyos igény(l helyreallitdsainak hidnya, a nagykozdnségnek vald
bemutatast jelenleg képvisel6 allomany csekély ardnya elmarad az eurdpai, illetve a nemzetkozi atlagtél.
Magyarorszag nem haszndlja ki a kulturalis 6rokségben rejl6 er6forrasokat. Ezt a felzarkdzast, az ismételt
rangba helyezést, a szunnyadd értékek kibontakoztatdsat kitartéan szorgalmazni kell. Sziikség van a
kulturdlis orokségi helyszinek fejlesztésére, kibontakoztatdsdra, a nagykdzonség szamara vald
bemutatasara, ezaltal az 6rokség turizmusba valéd minél szélesebb korl bekapcsolasara.

Az elmaradott telepuiléseken, térségekben sok esetben a kulturdlis 6rokség, illetve az annak bazisan
m(ikédé turizmus lehet az egyetlen kitorési pont mind a gazdasagfejlesztés, mind a munkahelyteremtés
vonatkozasaban.

Probléma, hogy a fejlesztések tobbséglikben elsédlegesen nem az értékvédelmet, az értékek erGsitését és a
nagykozonség szamadara vald folyamatos hozzaférés biztositasat szolgaljdk; masrészt a projektek
pontszerlen valdsulnak meg, holott a fenntarthatdsag a kulturalis 6rokség elemek vegyes bemutatdsaval,
programcsomagokba szervezésével biztosithatd. Szellemi, targyi és épitett Orokséglink bemutatasa,
hasznositdsa olyan energiaforras, amely a mult emlékeire és értékeire alapozva alkalmas a j6vé épitésére,
tovabba gazdasagi jelentGségén tul a kozosségépitésben is fontos szerepet tolt be, egyben a kulturdlis
sokszinlség forrasa.

4.3.6 A hagyomdnyos vidéki k6zésségek

Magyarorszagon, igy a vidéki térségekben is az egykor még hagyomanyosnak tekinthet6 helyi k6z6sségek
megbomldban vannak. Az egyuttmiikodési készség altalanosan alacsony, ennek szemlélete, technikai is
alapvet6en hidnyoznak. A helyi k6zosségekben csdkken a tarsadalmi-allampolgari részvétel. A vidéki —
féleg a képzett — lakossag elvandorlasa kovetkeztében egyes térségekben a falvak, tanydk kilrilése
figyelhet6 meg, az értelmiség nagyon kis szamban van jelen. Sok vidéki telepiilésen a helyi aktivitas nagyon
gyenge, csokken az dnszervezGdés, a kozosségi munka tarsadalmi ereje, pedig ez a helyi tarsadalmak erejét,
lehetdségeit nagymértékben befolyasolja.
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4.3.7 A vidéki népesség demogrdfiai helyzete

A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, a vidéki térségek tobbségét eléregedés sujtja. Orszagon
beltl az ,eléregedés” problematikdjaval leginkdbb kizdé teriiletek Zala, Vas, Tolna, Nogrdd, Békés,
Csongrdd, Bacs-Kiskun megye egésze, illetve Jasz-Nagykun-Szolnok, Veszprém és Gy6r-Moson-Sopron
megye déli része, valamint Heves megye északi része (11. térkép).

Jelmagyarazat

Oregedési Index

[ 0.00-0.75

I 0.76 - 0.90
0.91-1.00

1.01-1.10
B 111-135
I 136-21.00
A [ I Megye

Kistérség
 E e e e e S s
0 375 75 150 Kilométer

11. térkép: Az Oregedési Index teriileti eloszlasa Magyarorszagon, 2010.

2009-ben a telepliléseket népességkategdria szerint vizsgalva minden kategériat folyamatos természetes
fogyas jellemzett. Ebbdl kbvetkez6en 2009-ben a tarsadalom kordsszetételébél 14,7%-ot tettek ki a 14 évnél
fiatalabbak, 68,6%-ot a 15-64 évesek, 16,6%-ot a 65 évesnél id6sebbek. 2009-ben az 6regkoriak (60 év
feletti) ardnydnak orszagos atlaga kdzel 22% volt, mikézben minden negyedik vidéki telepilésen mar minden
negyedik lakos Oregkoridnak szamitott. A népességszam csokkenésének elsédleges kovetkezménye, hogy
egyre kisebb létszamu generacidk kovetik egymast, romlik a népesség kor szerinti struktiraja, rosszabb az
aktiv és a mar nem aktiv korcsoportok aranya. Egyes térségeket és telepiiléstipusokat elnéptelenedés
fenyeget. A vidéki telepliilésekre torténd, ezredforduld kérnyékén tapasztalhaté odavandorlas (féként Kozép-
és Nyugat-Magyarorszag nagyvarosainak vonzaskorzeteibe torténd kikoltdzés) 2005-re megfordult. 2008-ra a
vidékinek min&sil6é teleplilésekrél torténd elvandorldasok szama joéval meghaladta az odavandorldst, a
vandorlasi kiilénbozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki térségek rovdsara. Ezer fére vetitve 6,6 f6 hagyta el
2008-ban a vidéki telepliléseket, szemben a 2001-es 3,3 f6s odavandorlassal. A telepiiléseket
népességkategoria szerint vizsgdlva, minden 10000 fénél kisebb népesség kategdriat Osszességében
vandorlasi veszteség jellemzett. Az 1000 fénél kisebb népességli telepliléseken atlagosan 10 f6 elvandorld
jutott 1000 lakosra. Jellemzd, hogy bar megtaldlhatdé hazankban az a fiatal réteg, akik jovéjliket vidéken, a
mezGgazdasagban, illetve egyéb vidéki gazdasagi tevékenységben képzelik el, ennek feltételei nem minden
esetben adottak. Ebbél kifolydlag inkdbb a fiatalok vidéki térségekbdl torténé elvandorlasa mutathato ki.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a vidéki térségekbdl torténd elvandorlas féként az apréfalvakat,
periféridkat és a keleti orszagrészt érinti stilyosabban. Ennek oka a vidéki telepiléseken, a fent emlitett
periféridkon egyre komolyabban jelentkezé foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyokkal magyarazhaté. Kedvez6
jelenség ugyanakkor, hogy vannak olyan (varosi) fiatalok, akik jové6jlket vidéken, és a megélhetés lehet6sége
esetén a mez6gazdasagban, egyéb vidéki gazdasagi tevékenységekben képzelik el.

41



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

4.3.8 A vidéki népesség egészségi dllapota

Az egészségi dllapotot és annak meghatarozé tényezéit tekintve jelentGs a teriileti, illetve tarsadalmi-
gazdasagi tényezok szerinti egyenlStlenség hazankban. Az egészségi dllapotban észlelhet6 egyenl6tlenségek
a tarsadalmi-gazdasdgi fejlettség egyenetlenségei mellett, az egészségligyi elldtds teriletileg eltéré
szinvonaldval, elérhet&ségével és a megel6zés hianyossagaival magyarazhatok.

Magyarorszagon a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam mutatd 73,3 év, amely lényegesen elmarad 30
OECD orszag atlagatol (79,1 év). Magyarorszag ebben a rangsorban a 29. helyen all. A 65 éves életkorban még
varhato élettartam néknél 17,3 év, férfiaknal 13,4 év. Megyei szinten vizsgdlva a 2006-2008-as idGszakot,
jelent6s terileti kilonbségek figyelhet6k meg: a férfiak kbrében a legalacsonyabb érték Borsod-Abadj-
Zemplén megyében figyelheté meg (67,4 év), mig a legkedvez6bb Budapesten (71,5 év). N6k korében
szintén Borsod-Abauj-Zemplén megyében a legalacsonyabb a sziiletéskor varhato élettartam (76,5 év), mig
a legkedvez6bb Gy&r-Moson-Sopron és Zala megyében (79 év) (12. térkép).

Sziiletéskor varhato atlagos élettartam
(2006-2008. évek atlaga)

Nok . Férfiak

Jelmagyarazat Jelmagyarazat
év év
76,5-77,1 67,4-68,4
77,2-77,5 68,5 - 69,3
B 776-77,7 I 69,4-70,0
B 775-781 B 70,1- 705
B 7s.2- 79,0 B 706-715

12. térkép: Sziiletéskor varhato atlagos élettartam (2006-2008. évek atlaga) (Adatforras: KSH)

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon az utdbbi majd egy évtizedben mintegy 6todével csdkkent az
egészségiigyi ellatashoz kéthets — elkeriilheté — haldlozas, e haldlokok mégis jelent6s mértékben jarultak
hozza a hazai tarsadalmi veszteségekhez. A legmagasabb haldlozasi kockazatot pedig hazank északi, keleti,
valamint a dél-nyugati részének telepiilésein lehetett megfigyelni (13. térkép).
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13. térkép: Az elkeriilhet6 haladlozas teriileti egyenlGtlenségei, 2004-2008. (Forras: A magyar lakossag egészségiigyi
ellatashoz kothetd, elkeriilhetd haldlozasanak egyenlGtlenségei, 2004-2008. Magyar Epidemioldgia 2010)

A terileti kiilénbségek a hazai csecsemd6halalozasban is kifejezettek, a legalacsonyabb és legmagasabb
értékek kozott kdzel haromszoros a kilonbség (4. dbra).

Az egy éven beliil meghaltak szama ezer élvesziilottre vetitve, 2010

10

Csecsemohalalozasi aranyszam (ezrelék)

4. abra: Az egy éven beliill meghaltak szama 1000 élvesziilottre vetitve, 2010. (Forras: OGyl)

A haziorvosi ellatas miikodésének és pénziigyi feltételrendszerének ellendrzésérél szol6 Allami SzamvevSszéki
jelentés (a tovabbiakban: ASZ jelentés) ellenérzései soran visszaigazolédtak azok a nemzetkdzi és hazai
adatok, melyek szerint az 1000 f6 alatti népességszamu telepiilések egészségmutatdi és a sziiletéskor
varhatd élettartamok rosszabbak, mint az ennél nagyobb lakosu telepiilések esetében. Hazankban a
kistelepiilések kardra a tobblethaldlozasban az orszagos atlaghoz viszonyitott 12% tébblet az okok vizsgalatat
igényli még akkor is, ha a nemzetkézi szakirodalom egyetért abban, hogy a lakossag egészségi allapotat a
kornyezet és az életmdd nagyobb ardnyban befolyadsolja, mint az egészségligy helyzete. Az ASZ jelentés
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megallapitotta, hogy a kis lakossagszamu, jellemzGen vegyes praxis altal ellatott telepiiléseken a lakossag
megbetegedési és haldlozasi mutatdi rosszabbak a varosi lakossagéndl. Ezt mutatja az 5. abra, amely a 19
évesnél id6sebb lakossag orszagos atlaghoz viszonyitott tobblethaldalozdasat mutatja be a telepulések
lakészama szerinti 6sszehasonlitasban, ahol lathatd, hogy a relativ haldlozasi tobblet a telepiilésnagysaggal
forditott ardnyban né. A 20 ezer 6 alatti lakossagszamu telepliléseken a tobblethaldlozas aranya 1,5% és 12%
kozott valtozik.

A 19 évesnél idésebb népesség tobblethaldlozasa az orszagos atlaghoz viszonyitva, a
telepiilések lakossagszama szerint, 2009
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5. abra: A 19 évesnél idGsebb népesség tobblethaldlozasa az orszagos atlaghoz viszonyitva a telepiilések
lakossagszama szerint (Forras: OEP adatok alapjan ASZ szamitas)

Az ASZ jelentés szerint tobb vizsgalat kimutatta a halandésagi tobblet tulnyomé része a 10 000 fénél kisebb
telepiiléseken jelentkezik. 2009-ben e telepliléseken a haldlozasi tobblet az orszagos atlaghoz viszonyitva
4633 haldleset volt. A halanddsagban mutatkozd teriileti kilonbségek jelentGsek Magyarorszagon. A 14.
térképen az orszagos atlaghoz viszonyitott relativ haldlozas (standardizalt haldlozasi hanyados) lathato,
telepllésenként kiszlirve a kor és a nemek eltér6 megoszlasdbdl szarmazd torzitdst. Az Gsszhaldlozas
tekintetében hatranyos helyzetl térségekben, a f6bb haldlokok kozil kilondsen a keringési betegségek a
kronikus majbetegség, majzsugor, valamint a daganatos betegségek okozta halanddsagi tobblet jelent6s.
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(0.85,0.95]
(0.95,1.05]
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(1.15,1.25)

m (1.257.66]

SHH: standardizdlt haldlozdsi hdnyados (az orszdgos dtlaghoz viszonyfitott relativ haldlozds)

14. térkép: A 19 évesnél id6sebb népesség 6sszhaldlozasanak teriileti egyenlétlenségei Magyarorszagon 2005-2009.
(Forras: Allami Szamvevgszék)

Fentieken tul az ASZ jelentés megallapitotta, hogy az epidemioldgiai adatokkal &sszehasonlitva az a
kedvezétlen kép rajzolédik ki, hogy a magas halanddsaggal és kronikus betegségek gyakoribb
el6fordulasaval biré hatranyos térségekben a legmagasabb a betoltetlen haziorvosi praxisok aranya.

4.3.9 A vidéki telepiilések miikédési és intézmény-fenntartdsi helyzete

A vidéki helyi onkormanyzatok akut mikodési problémadkkal kiizdenek. Kotelezé feladataikat, oktatasi-
nevelési, egészségligyi, szocidlis intézményeik fenntartdsat egyre nehezebben latjak el. A kis- és aprofalvakat az
altalanos iskolai ellatas megsz(inése is elérte, illetve egyre inkdbb fenyegeti. A Dunantul nyugati és déli részén,
valamint északkeleten a szlovak és az ukran hatdr mentén tomegesen vannak kis- és aprofalvak mikodé
altalanos iskola nélkiil. Osszesen tébb mint 1200 faluban (az orszag telepiiléseinek kdzel 40%-aban) nem
mUkodott nyolc osztdlyos altalanos iskola 2008-ban! E problémakor terileti eloszlasat szemlélteti a 15. térkép. E
tekintetben megoldast jelenthet, hogy a helyi 6nkormanyzatok ellatdsaban Iévé bizonyos feladatok és az
azokhoz kapcsolédd intézmények 2013-tél az allamhoz keriilnek (pl. az évodak kivételével a kdznevelési
intézmények), javitva a fenntartas és a fejlesztés lehet&ségét.
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Az altalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 llllln-

Jelmagyarazat

2008-ra megsziint az egyetlen iskola

kordbban sem volt iskola

az egyetlen iskola tanuldlétszama
®  2008-ban tobb mint 10%-kal csokkent

®  2008-t6l iskolaval rendelkezik

15. térkép: Az ltalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 (Forras: VATI)

A képzettség vidéken jellemzGen lényegesen alacsonyabb, mint a varosokban. Az értelmiség lakdhelye
jellemz6en nem a falu — bar egyre tobb magasan képzett ember valasztja dllandd lakohelyéll —, a falvakbdl
jellemz8en hidnyzik a helyi értelmiség. Altaldanossagban elmondhaté, hogy csékken a képzés szinvonala,
nem elég rugalmas az oktatas és az iskolarendszer( képzés. Szamos kisipari hianyszakma alakult ki, mert
ezek, valamint a mezégazdasagi, élelmiszeripari szakmdak presztizse alacsony, emiatt nem vonzdak a
gyerekek, fiatalok szamdra. Jelentds a lemaradas a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyeinek kiilonosen kitett,
specialis képzést igénylé fiatalok — koztik a romdk és a fogyatékkal él6k — beilleszkedését segit6é
oktatasban. A ciganygyerekek esetében mar maga az altaldnos iskolaba jards, a lemorzsolddas is gondot
okoz. Az oktatasi rendszer nem képes a hatrdnyos helyzet( didkok esélyeinek novelésére. Az alacsonyabb
iskolai végzettségli, szegényebb csaladok gyermekei 6roklik a hatranyokat, s ismereteik a vidéki Iéthez
tartozé munkak elvégzéséhez sincsenek meg.

Az egészségligyi és szocidlis ellatashoz vald hozzaférés szintén nagyon fontos teriilete a vidéki népesség szamara.
A falvak, tanyak szocidlis ellatasaban kitlintetd szerepet toltenek be a falu- és tanyagondnoki szolgalatok.

e

A kistérségi egyuttm(kddések, az 6nkormanyzati tarsuldsok rendkivil eltérd fejlettségi fokon allnak, nem
minden esetben képesek hatékonyan m(ikédni, legtobb esetben munkajuk nagy részében az életben
maradasukért kiizdenek, mikézben nincs erejiik fejlesztéseket véghezvinni, elérni.

4.3.10 A vidéki ciganysdg helyzete

A cigdnysag létszdma n6, mikdzben tobbségiiknek nincs munkaja, lakhatasi koriilményeik rosszak. A
legutdbbi népszamlalas adatai alapjdn az orszag 175 kistérsége kozll 44-ben (az orszag teriiletének kb.
egyotddén, leginkabb az orszag délnyugati és északkeleti részén) meghaladja a magat cigany etnikumhoz
tartozdénak vallok aranya az orszagos atlag (2,02%) kétszeresét (16. térkép).
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Magas aranyu cigany népességgel rendelkezo térségek Hllllll

16. térkép: Magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 térségek, 2008 (Forras: VATI)

Ezen kistérségekben Osszesen 1,4 millié f6 él. A munkanélkiliségi rata atlaga 2008-ban ezekben a
kistérségekben elérte a 15%-ot (az orszagos atlag két és félszeresét), 8 kistérségben a 20%-ot is. A
hatranyos tarsadalmi helyzet az egy fére jutdé nettd jovedelem értékeiben is tiikrozédik: 2008-ban az
orszagos atlagnak ez minddssze 71%-a, 470 ezer Ft volt. Az 1000 lakosra jutd rendszeres szocidlis segélyben
részesll6k évi atlagos szama 2008-ban e térségekben 62 {6 volt, szinte pontosan haromszorosa az orszagos
atlagnak (21 f6). Ezen térségek tobbnyire igen elmaradott infrastrukturdlis helyzetben is vannak, mind a
kozmd-elldtottsag, mind a kozlekedési, elérhetségi jellemzék tekintetében.

Az egyre novekvl szegregacié kovetkeztében telepiilésrészek, egész telepiilések, egyes esetekben mar
térségek (Ormansag, Cserehat, Bodrogkoz) szakadnak le, valnak a vidék tarsadalmi-gazdasagi perifériajava,
ami a tarsadalmi konfliktusok jelent6s novekedésével jar egyiitt.

Az elmult két évtizedben mintegy 150 millidrd forintot forditottak roma programokra. A programok a
cigdnysag egészén az elvart mértékben nem segitettek, pedig e tdrsadalmi réteg koril kialakult fesziiltség
megoldasa nemcsak szocidlis, de komoly nemzet- és gazdasdagpolitikai kérdés is. Az adott tdjhoz
alkalmazkodd munka, megélhetés biztositasa jelenthet a cigany k6z6sségek szamara elGrelépést.

4.4. A szabalyozas és az intézményrendszer értékelése

4.4.1 Tdamogatds- és adopolitika

Az agrar-, kdrnyezet- és viziigyet, valamint a vidékfejlesztési vonatkozasu szakpolitikakat (pl. oktatas)
széleskor( finanszirozasi rendszer mikodteti, beleértve az unids tdmogatasokat és a nemzeti forrasokat.
Atfogdan kiemelhets, hogy a fejlesztési forrasok esetében az dsszehangolds bar elvben megtértént, a
gyakorlatban érdemi szinergia, projekt oldalrdl a forrasok oOsszekapcsolasa csak nagyon nehezen
valésithatd meg, a feltételek kdzel sem egységesek.

A palyazati rendszer nehezen attekinthetd, a projektek gyakran elhtizddnak. A szakmai szempontok
érvényesitése nagyon valtozd, a vidékfejlesztés szempontjai csak kis mértékben és kis hatassal jelennek
meg. Az agrartamogatasok esetében a gazdalkoddk jelzései alapjan a tamogatasi rendszer biirokratikus, az
adminisztracios teher nagy, az eljarasrend rendkiviil bonyolult, a hatdrozatok nehezen értelmezhet6k
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tulzott jogi szovegstilusuk miatt, az ellenérzések gyakran nem Ugyfélbarat mdédon zajlanak, a rendszerbdl
teljesen hidnyzik a bizalom. Ahol lehetséges, az eljarasrend egyszer(isitése és a blrokracia csokkentése, a
tdmogatdsi rendszer életszer felépitése szlikséges.

Az agrartdmogatasok kornyezetvédelmi, kornyezeti kritériumai gazdalkodasi kotelezettségeket
(feltételeket) és adminisztracios tobbletterhet jelentenek a gazdalkoddknak. A KAP reform tervezet ennek
tovabbi ndvekedését iranyozza eld, mikdzben célként fogalmazza meg az adminisztracié csokkentését. Az
eurodpai unios forrasok a kornyezetvédelmi szakteriileteken jelentGs fejlesztések megvaldsitasat tették
lehet6vé, példaul a hulladékgazdalkodasban, az ivévizmingség javitdsban, a szennyvizkezelésben, azonban a
kotelezettségek teljesitéséhez tovabbi forrasok sziikségesek.

77

A Viz Keretiranyelv elGirasai miatti korlatozasok kompenzacidjanak lehetsége az UMVP keretében
jelenleg nem jelenik meg. A vizkészletek kornyezeti koltségei megtériilésének érdekében a vizhaszndldk
vizkészlet-jarulékot fizetnek, amely alél a mez6gazdasagi tevékenységek egy része jelenleg kivételt képez,
valamint a jarulék adoként keril a koltségvetésbe (és nem feltétlentl a vizkészletekkel torténd
gazdalkoddasra, azok védelmére forditddik). 2011. januar 1-jétél megsziint a vizitarsulati tagok tarsulati
hozzajarulas befizetése, tehermentesitve a foldtulajdonos/foldhasznalé gazdakat.

A kornyezet- és természetvédelmi kozcélokat (is) szolgalé gazdasagi tevékenységek, példaul az ilyen célq,
jellegl mezbgazdasag jelenleg semmilyen addékedvezményt nem kap, pedig elsGsorban 6sztdonzékkel
lehetne e célokat elérni, e célbdl kedvezményrendszer kidolgozas sziikséges.

A helyi kistermelSk szamara a helyi feldolgozast értékesités feltételei konnyebbek lettek, azonban szdmos
tovabbi szabalyozasi akaddly neheziti még mindig ezt a terlletet, melynek fokozatos lebontasa sziikséges. E
kistermelGi réteg sorsan leginkabb szabdlyozdsi konnyitésekkel lehet, példaul addémentességi hatar,
adokedvezmények, a csaladi gazdasdg mérete, tevékenységi lehetdsége nyujtson csalddi egzisztenciat, stb.
Az élelmiszerpiacot a minGség érvényre jutasa érdekében kovetkezetes hatdsagi ellen6rzéssel, a
forgalmazasi, addzasi, tamogatasi és egyéb, a piacot befolyasolé tényez6k kiegyenlitésével védeni kell,
erGsitve a tisztességes piaci magatartdst, a hazai és a helyi termel6k, feldolgozdk helyzetbe hozdsat. Meg
kell sziintetni a termel§ kiszolgaltatottsagat a kereskedelmi partnereknek.

Hidnyoznak a kdrnyezet- és természetkimélé6 modon termelt élelmiszerek egyedi jel6l6 rendszerei, melyek
el6segitik az egészséges élelmiszer termékek piacra jutasat és értékesitését. Egyes térségekben jél mikodé
helyi kezdeményezések vannak, melyek tovabbfejlesztése mindenképpen indokolt.

4.4.2 A korabbi vidékfejlesztési gyakorlat értékelése, tapasztalatok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) tdmogatdsi elveiben alapvetéen a SAPARD program
és a 2004-2007 kozott érvényes Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) gyakorlatara épdilt.
UMVP keretben mintegy 5 milliard eurd, azaz kdzel 1300 millidrd Ft-nak megfelelé tamogatds All
rendelkezésre 2007-2013 kozott. A teljes UMVP-n beliil eddig meghirdetett jogcimekre 2007-2010 kozott
kozel 155 ezer tamogatdsi kérelem érkezett.

Az UMVP tamogatasai eredményeként szdmos teriileten tortént elSrelépés, ugyanakkor a 2010-ben
készitett félidei értékelésének megdllapitasai szerint a programnak Osszességében csekély hatdsa volt
eddig a vidéki munkalehet6ségek bdéviilésére, az élet- és kérnyezetmindség javitdsara. A megitélt
tdmogatasok nagy hdnyada kisszdmu nagygazdasaghoz keriilt, melyek a palyazatokbdl a munkaerd létszam
leépitését eredményezé technoldgiai fejlesztéseket hajtottak végre. A csaladi gazdalkoddk, fiatal gazddk
megerdsitése, a termékszerkezet atalakitdsa, a mikrovallalkozasok tamogatasa, a falufejlesztés, agrar-
kornyezetgazdalkodasi célok megvaldsitdsat tamogatd intézkedések a keretek allokalasanal hattérbe
szorultak. A programnak a mez8gazdasagi termékszerkezet atalakitdsara vonatkozd torekvése a
gyakorlatban csak kis mértékben valdsult meg. Hatranyt jelent, hogy az intézkedések lebonyolitasa
tobbnyire orszagos programok keretében torténik, a térségi kiulonbségek kezelésére, a térségi igények
képviseletére és érvényesitésére csak korlatozottan van lehetGség. A fejlesztéssel kialakitott kapacitasok
kihaszndlasa sem mindig biztositott. A vidéki térségeket inkabb szocidlis kényszerek és az alapvetd
infrastrukturalis szlikségletek, mintsem a vallalkozas-fejlesztés igénye vezérli.

A monitoring jelentés szerint a program |. tengelye esetében megnyitott intézkedések kozotti
forraselosztds és az egyes jogcimek kdvetelményrendszere nem megfelel6en reagalt a magyar agrarium
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gondjaira. Az allattenyésztés megerGsitését szolgald intézkedések esetében mérheté nagyfoku teriileti
koncentracié szintén nem a hatékonysag iranyaba mutatott.

A Il. tengely agrarkornyezet-gazdalkodasi intézkedései esetében a tamogatasok nagyobb részéhez nem a
leginkdbb arra alkalmas terilletek jutottak. Az integralt szantofoldi termelést tamogatd jogcim tulzott
dominancidja miatt mads, a kornyezetkimél6 gazddlkodds szempontjabdl nagyobb hatasu intézkedések nem
részestiltek elegendé forrasban.

A lll. tengely foglalkoztatds novelésre gyakorolt hatdsa a célokkal szemben meglehetGsen kicsi volt. A
mikrovallalkozdsok létrehozasat és fejlesztését megcélzd intézkedésre benyujtott palyazatok elbirdlasi ideje
— az Ujraértékelések miatt — a kezdeti években meglehetfsen nagy volt. Ez az intézkedés elvart
hatékonysagat jelentésen rontotta.

A IV. tengely (LEADER) hatékony m(ikodését neheziti a kidolgozasakor meghatarozott bonyolult eljarasrend,
melynek egyszer(sitése érdekében az elmult id6szakban szdmos intézkedés tortént. A térségek kozotti
egyuttmikodések megvaldsitasa a félidei értékelés elvégzéséig nem kezd6dott el, azonban lathatd, hogy a
komplex térségfejlesztési projektek biralata esetében magas a normativ szempontok aranya, valamint ezzel
parhuzamosan alacsonyak a helyismerettel rendelkezé helyi akciécsoportok szempontjainak érvényestilési
lehetdségei.

A fenti jelentds problémakat egyrészt a jelenlegi UMVP megvaldsitasa soran, masrészt a kovetkezd, 2014-
2020-as idGszak vidékfejlesztési tervezésekor meg kell oldani.

4.4.3 Intézményrendszer

A hatdsagok és terlleti szervek mikodését szamos esetben forrashidny és ebbdl addddan
kapacitasproblémak nehezitik. Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program félidei értékelése a
vidékfejlesztés intézményrendszerének értékelésére is kitért. Az intézményrendszer funkcionalis értékelése
alapjan megallapithatd, hogy minden funkcié mikodéképes ugyan, de egyes funkciok nem mikddnek elég
hatékonyan. llyen pl. a monitoring adatgytjtési és a folyamat kozbeni értékelési tevékenység, amelyek
szervezeti és szervezési hattere kiépult, de a vizsgalt id6szakban hattérbe szorult.

A vidékfejlesztési program végrehajtdsanak hatékonysagat csokkenti a tAmogatdsi rendszer, az eljarasrendnek
bonyolultsaga és a biirokracia. Az ehhez kapcsolddo intézményi kapacitasmenedzsment problémak (bar ezek
terén volt javulds) és az elmult évek eréltetett menetl forraskihelyezése miatt a kiirasok atfutasi idGi az
indokoltnal Iényegesen hosszabbak voltak, tovabba nem jut er6forras a szolgdltatd szemlélet érvényesitésére,
az lgyfél-tajékoztatasra, valamint az egyedi tgyfélproblémak kezelésére. A rendszer nem hasznalja ki azokat
az eszkdzoket, amelyek alkalmazasaval az intézmények kdzotti egylittmikddés javithatd lenne, pl. megfelel6
képzés és felkésziilési id8 biztositasa Uj jogcimek esetén, a nyilt kommunikacid, az MVH irdnymutatasainak a
HACS-ok szdmara torténé elérhet6vé tétele, a kérelemkezeléssel kapcsolatos nyilvanos ,gyakran ismételt
kérdések” feliilet mikodtetése, vegyes munkacsoportok l|étrehozdsa. Az Irdnyitd Hatdsdg szerepének
megitélésében kirajzolddott a felllrdl torténd direkt irdnyitas, a szankcionalds, valamint az ezek miatt
érezhetd, a hatosagnak kiszolgaltatott lgyfél viszony, a partnerség helyett. A megvaldsitas rendszere a
kdzpontositott, normativ kontrolra épil, hidnyzik bel6le a megfelel§ szintl partnerségi, bizalmi elv.

A LEADER-megkozelités az eurdpai vidékfejlesztési politika alappillére, amely a jov6ben nemcsak megmarad,
hanem varhatéan er6sddni fog. Ennek részeként 2008-ban 96 Helyi Akcidcsoport alakult, teriletiik az orszag
teljes vidéki teriletét lefedi. Szamos olyan helyi akciécsoport mikodik, amely a projektgeneralds, a komplex
programok lebonyolitasa terén kivald6 munkat végez. Ezekre a jov6ben is épiteni lehet és kell a
vidékfejlesztésben.

Az Osszes szerepl6 informacios és egyuttmikodési haldzatba szervezése, tevékenységének 6sszehangoldsa
érdekében létrejott a Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat. A hatékony haldzati m(ikodés érdekében az
elmult id6szakban szamos intézkedés tortént, azonban még tovabbiak meghozatala sziikséges.

A szakigazgatasi és élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek — beleértve az dllat- és novényegészségligyi
intézményeket — m(ikodését iranyitdsi, forras- és kapacitasproblémak nehezitik. Sziikség van a falugazdasz
haldzat és a szaktanacsaddi halézatok mikodésének stabilizalasara. Az Agrarkamarat Ggy kell atalakitani, hogy
a teljes élelmiszerlancot 6sszefogja, megteremtse a kiegyensulyozott tagi érdekérvényesités lehetfségét. Az
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agazati és szakterileti szakmai szervezetek miikodését (pl. szakmai kamardak, terméktanacsok) forras- és
kapacitashianyok nehezitik, a magas szinvonall szakmai munka érdekében tevékenységiik, szerepik erdsitése
szlikséges,. Egyre tobb civil szervezet kapcsolddik be a vidékfejlesztés feladataiba, er@sitésiik, mUikodésiik
segitése fontos vidékpolitikai érdek.

e

Az allami tulajdonban lévé foldteriiletek vagyonkezel6i (nemzeti park igazgatdsagok, vizligyi igazgatdsagok,
allami tulajdonu erdészeti zrt-k) jelentGs szerepet toltenek be a természeti értékmegGrzésben és a vidéki
foglalkoztatottsag novelésében. A hdatranyos helyzetl térségekben sok esetben ezek a szervezetek a
legmeghatdrozobb munkaadok. Szertedgazd tevékenységi korik és feladataik (pl. 6koturizmus
el6remozditasa, kozfoglalkoztatottak alkalmazdsa, fejlesztési programok lebonyolitasa) kovetkeztében mind
az adott térség gazdasdgi életének, mind a vidékfejlesztés lehetGségeinek fontos alappillérei.

A vidéki élet- és kornyezetmindség megfigyelésére kiterjedt monitoring rendszerek allnak rendelkezésre,
amelyek mlkodését, tovabbfejlesztését finanszirozasi problémdk nehezitik. Az informaciés rendszerek, a
szakteriileti adatbazisok 6sszekapcsolddasa szamos esetben hianyos. Az alkalmazott monitoring tevékenység
terén — a begy(jtott monitoring adatok konzisztencidjanak megteremtése, elemezhet6ségének biztositdsa
érdekében — tovabbi jelentds fejlesztésekre van sziikség.

4.4.4 Oktatds, képzés, kutatds

Az agrar, élelmiszer és kornyezetligyi szak-, valamint felsGoktatas is meger@sitésre és megujitasra szorul. A
képzések szamos esetben nem nydjtanak elég elméleti és gyakorlati ismeretet az agrodkoldgiai
adottsagoknak megfelel6 miivelés megismeréséhez, a kisiizemi |éptékli gazdalkodas oktatasa alig
jellemzd. Ugyszintén hidnyzik a kdrnyezeti és fenntarthatdsagi ismeretek széles kor(i oktatasa a felsGoktatas
szinte minden terlletén. A hatdsagi feladatok hatékonyabb elldtasa érdekében is szdmos terlileten a
szakemberképzés tovabbfejlesztése sziikséges. A szakemberek hidnya mar rovidtdvon is veszélyezteti a
megfelel§ szintl feladatellatast.

Az agrar- és élelmiszeripari-, valamint vidékkutaté-intézeti haldzat az elmult id6szakban tortént bezarasok,
tulajdonos valtasok miatt megrendiilt, az intézetek alapveté miikddési problémdkkal kiizdenek. A hosszu
tdvl tervezést és a szakmai dontések megalapozdsat elGsegité agrar- és kornyezetkutatasi forrasok
nagysdga nem elégséges és gyakran szétaprézddnak a gazddlkodo, illetve kutatd szervezeteknél.

A szakirodalom, a tudomanyos konyvek megjelenésének elGsegitése, s az erre éplil6 szakmai oktatas, illetve
Onképzés kizardlag piaci alapon nehezen finanszirozhaté. Ennek hidanydban kis szerep jut a magyar
hagyomdanyoknak, éghajlatnak, adottsagoknak megfelel§ miivelési, tenyésztési, termesztési gyakorlatrdl
publikdlé szakembereknek. Tendencia, hogy a magyar gazdalkodoék kiilfoldi szakirodalombdl tajékozédnak,
ami a termelési hagyomanyainktdl, adottsdgainktél gyokeresen eltéré kilféldi tapasztalatok tulzott
elterjedését is magaban hordozza.

A tudatos fogyasztdi tarsadalom kiépitéséhez elengedhetetlen az egészséges taplalkozassal kapcsolatos
ismeretek oktatdsa, mely jelenleg nem kell6 hangsullyal van jelen a nevelési-oktatasi intézmények
pedagdgiai programjaban.

Pozitivumként megemlitendS, hogy a kornyezeti nevelésnek, szemléletformalasnak jél m(ikodé, egyre
bévilé haldzatai jottek Iétre az utdbbi évtizedben, melyek magukba foglalnak egymassal egylttmikodd
oktatdsi-nevelési intézményeket, civil és szakmai szervezeteket, o©nkormanyzati, koézigazgatasi
szervezeteket, szakmai mUihelyeket, és kérnyezeti nevelési oktatokdzpontokat, erdei dvoda, iskola program
helyszinéil szolgdld szintereket. A helyi kbzosségekbe dgyazottan mikods oktatdsi-nevelési intézmények,
civil szervezetek, oktatékdzpontok és erdei évoda, iskola program helyszinéil szolgdld szinterek a vidéki
térségek felemelésének fontos kozpontjai lehetnek, melyek a sajat és kozeli telepiilések és tagabb
kornyezetiik lakossagat is képesek aktivizalni, szemléletiiket kornyezettudatosabb iranyba terelni. A
kornyezeti nevelési egylttmikodések és programok ezaltal kiemelt szerepet tolthetnek be a
fenntarthatdsagra nevelésben, és a stratégia szemléletformalasi és oktatasi céljainak megvaldsitasaban.

Az eredeti helyszineken (épitett 6rokség) vald kulturdlis alapu oktatas, a |atogatdk interaktiv bekapcsoldsa,
a mulvel6déstorténeti hagyomdnyok felelevenitése kulcsszerepet jatszik az identitds er@sitésében, a
torténelmi mult megismerésében, a torténelmi, mlivel6déstorténeti, épitészeti, mlvészeti ismeretek és a
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vizualis kultura er@sitésében, igy a kreativitas fejlesztésében. Fontos a torténeti szakmak Gjra oktatasa,
elsajatitasa.

4.5,

Erdsségek, gyengeségek, lehetéségek és veszélyek (SWOT) elemzése

A SWOT elemzés alapvetS célja a vidékfejlesztési stratégidban, hogy roviden feltarja a mez6gazdasag, a
vidékfejlesztés és a kornyezetvédelem jellegzetes helyzetét, fény deriiljon azokra a jellemz&kre, melyek
erdsségnek, vagy potencidlis lehet6ségnek tekintheték, illetve azokra, amelyek hianyoznak, vagy nem
kielégit6en alakulnak, esetleg kifejezetten kockazatként jelentkeznek.

Erdsségek

Gyengeségek

kedvezG6 agrookoldgiai adottsagok
jo minGségl és valtozatos talajtakard

nagy hagyomanyokra visszatekint8, magas szintd
vizgazdalkodasi gyakorlat

kiemelkedd jelent6ségli felszin alatti vizkészletek
gazdag termalviz-készletek

kedvezé leveg6minGség

nemzetkdzi  6sszehasonlitasban
értéket képvisel6 természeti értékek
egyedi pannon biogeografiai régié
sokszind tajak

agrartermelési hagyomanyok
rendelkezésre allé j6 min&ségli bioldgiai alapok
G6shonos fajtak jelenléte, tajfajtak sokszinlisége
gyenge, de még létez6 gazdakdzosségek

pozitiv kiilkereskedelmi egyenleggel rendelkez6
mez6gazdasag

hagyomdnyos nemzeti élelmiszerek és konyha,
specialis iz vilag

nemzetkozileg is jelent6s (az  orszagot
egyenletesen lefedd) vidéki természeti, kulturalis
(szellemi és épitett), valamint épitészeti 6rokség,
épitett kornyezet, amelynek a nemzetkozi
gyakorlatot tlikrozé helyredllitdsa, hasznositasa
sok esetben az egyetlen kitdrési pontot jelenti

az épitett 6rokségi célpontok egyben helyszinei
vagy kiegészit6i a szellemi és targyi orokségnek,
kulturdlis tradicidknak is, amelyek egyittesen
teszik értékessé a kulturalis Orokséget, és
forrasai a kulturalis sokszinliségnek, egyben az
identitastudatot is erésitik

vilagorokség helyszinek és a bennik
lehetdségek

hasznositasra varo, kiemelkedd ipari- és agrar-
épitett 6rokség

kiemelked6 népmlivészeti és
hagyomanyok
javuld kornyezeti infrastruktura (pl.
hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés)

széles nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezé
kutatdi hattér

ma még mikddd szakmai kozép- és fels6foku
oktatdsi intézmények

kiemelkedd

rejlé

kismesterségi

csokken a talajok szervesanyag-készlete
csokkend bioldgiai sokféleség

vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése,
tulhasznalata, ellen6rzés gyengililése,
engedély nélkili tevékenységek novekedése
a korszerlsités hidnya a vizkar-elharitasi
eszkdzrendszerben

csokken a szabad (beépitetlen) foldterulet
kornyezet és természetvédelmi szemlélet
hidnyossagai, kornyezettudatossag hianya

az Okoldgiai adottsagokat figyelmen kivil
hagyo gazdalkodas

a termelési szerkezet a nagylizemi kulturak
és a tomegtermelés irdnydba tolédott el
novénytermesztés és dllattenyésztés kozti
egyensuly megbomlott

az alapanyagtermelés és a feldolgozas kozotti
egyensuly megbomlott

csokken a mezdgazdasdg élémunka-igénye,
népességeltartd képessége

alacsonyfoku a diverzifikacid

hidnyzik az Gzemszabalyozas

az élelmiszergazdasag szereplSi kozotti
horizontalis és vertikalis egylttm(kodések
hidnya az egész agazat versenyképességét
rontja, hianyzik a termel6k és felvasarlok
kozotti kiegyensulyozott kapcsolat, gyenge
szerz6déses fegyelem

rossz vidéki vagyonbiztonsag

magas a mez6gazdasag kilsé tényezGknek
vald kiszolgaltatottsaga

egyre kisebb az exportdlt agrar- és
élelmiszeripari termékek hozzaadott értéke,
az élelmiszeripar versenyképessége gyenge

a hazai élelmiszeripar belfoldi értékesitése
lecsokkent

alacsony szint(i helyi termelés, feldolgozas és
értékesités

a vidéki népesség eloregedése, elvandorlasa
a vidék és a wvaros korabbi szoros
kapcsolatanak atalakuldsa

magas vidéki munkanélkiiliség

alacsony foku helyi aktivitas
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Erdsségek

Gyengeségek

helyenként jé infrastruktdraval rendelkez6 és a
vidékfejlesztés irant elkotelezett helyi
vidékfejlesztési kozosségek megléte

novekvé erddsiltség

e akut mdkodési problémakkal kiizdé helyi

Onkormanyzatok

vidéki telepulések infrastrukturalis hatranya

a magyarorszagi épitett orokségallomany
helyzete, 4dllapota, tudomanyos igényl
helyreallitasainak hidnya, a nagyk6zonségnek
valé bemutatast jelenleg képvisel6 allomany
csekély aranya elmarad az eurdpai, illetve a
nemzetkozi atlagtél; Magyarorszag nem
haszndlja ki a kulturdlis 6rokségben rejl6
eréforrasokat

a tulajdonosoknak, fenntartéknak nincs elég

bevételik, hogy az épitett Orokséget,
kulturdlis értékeket megdvjak, értékeit
kibontakoztathassak, er6forrasként

haszndljak
nincs meg a mlvel6déstorténetileg hitelesen

helyreallitott és szellemi tartalmakkal
megtoltott  (igy turisztikai vonzerét s

biztositd) orokséghelyszinek azon kritikus
tomege (és azok lancokba kotése), amely
fenntarthatéva teheti azokat

hatdsagoknal, terileti  szerveknél és
intézményeknél jelentkezé forrashiany

a fejlesztéspolitikai és szakmai rendszerek
nem megfelelé 6sszehangoldsa

LehetGségek

Veszélyek

KAP reform irdnya kedvezé feltételeket teremthet
a stratégia megvaldsitasahoz

a stratégia megvaldsitasahoz felhasznalhaté unids
agrar- és vidékfejlesztési forrasok

az uniés kohéziés és regionalis politika
vidékfejlesztési politikaval valé 0Osszehangoldsa
segitheti a vidékfejlesztési célok megvaldsitasat

a novekvd globalis élelmiszersziikséglet kedvezd
piaci feltételeket teremt a magyar élelmiszer
termékek szamara

a vidéki kornyezet minGsége, Onellatasi és
megélhetési potenciadlja lehetdséget nyujt az
egészséges életre, az autondm és fenntarthato
életmaddra

terméteriletek kivondsanak korlatozasa
barnamez6s politika fejlesztése az
tapasztalatainak felhaszndldsaval.

egyre tobb magasan képzett ember viélasztja
allandé lakéhelyéiil a vidéki telepliléseket

vannak fiatalok, akik a vidéki életet és a
gazdalkodast valasztjak

egyre jelent6sebb fogyasztéi igény a GMO-

OKKP

éghajlati széls6ségek ndvekedése

az infrastruktura és a beruhdzasok novekvé
terliletigényei, a termdéfoldek végleges
mezG6gazdasagi mUivelés aléli kivondsa

a takarékos és hatékony eréforrds hasznalat
szempontjainak mell6zése

a tarsadalmi és térbeli egyenlStlenségek
ndvekedése

a tdmogatasi rendszer piactorzito,
egyenl6tlenségeket erésité negativ hatasai

a tdmogatasi rendszer névekvé
adminisztracioja

kiszamithatatlanul valtozé energiadrak
fokozddd importnyomds az élelmiszer- és
energiaellatasban

szlirke- és feketegazdasag nagy sulya

a WTO-targyaldsok kedvez6tlen alakulasa
hatastalan piacvédelem, nem megfeleld
fogyasztovédelem

csokkend fizet6képes kereslet
élelmiszerbiztonsagi kockazatok er6sodése
energiacélu felhasznalasi igény ndvekedése a
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mentes mezdgazdasagi termékekre novénytermesztés és a biomassza
e az orszag GMO mentessége fontos piaci vonatkozdasaban
versenyel6nyt jelent e a magyar hatarnak csaknem 50 %-an
¢ a GMO mentességben Ausztria és Horvatorszag is (Szlovdkia, Romania) nem tiltott egyes GMO-
partneriink fajtak termesztése
e csatlakoztunk a GMO-mentes Alpok-Adria [ ® Magyarorszag és a Karpat-medence GMO
kezdeményezéshez mentességének elvesztése

e novekvs tarsadalmi igény a jo mindségl hazai
termékek, illetve a biotermékek irant

e a kornyezeti tudas, az informacidk iranti igény, a
kornyezettudatossdg tarsadalmi szinten vald
erdstdése

e a stratégidban megfogalmazott legfontosabb
célok (szocidlis gazdasag, helyi termékek, helyi
piac, kozosség 4dltal tdmogatott mez6gazdasag
stb.) esetében egyre er6s6dé eurdpai és globalis
igény

8. tablazat: SWOT elemzés
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5. A VIDEKSTRATEGIA JOVOKEPE

Joveképink megrajzolasa vidéki térségeink értékeibdl, igen gazdag, évezredes gazdalkodasi
hagyomanyainkbodl és abbdl — a ,Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott —
alapelvbdl indul ki, hogy: ,Vdros és vidéke kézb6s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a
mezégazdasdg.” A mezégazdasagnak azonban nem minden formaja és rendszere képes a vidék
megerdsitésére, népességmegtartd képességének novelésére, természeti értékeinek megébrzésére és a
természeti eréforrasok fenntarthatd hasznositasara. A Karpat-medence adottsagai, kornyezeti feltételei,
valamint a magyarsag tobb mint ezeréves, itt felhalmozott tuddsa és Osszegy(jtott, kivalogatott
mez6gazdasagi génkészletei, kivald min&séget add helyi fajtai a mai — zomében iparszer(i, témegtermel6 -
mezd6gazdalkodasnal sokkal jobb lehet6ségeket kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tébbfunkcids, j6 mindségii
termékeket el6allité mezégazdasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas valik altaldnossa. Ez a mez6gazdasag
ugy allit el értékes, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, valamint a helyi
adottsagok fliggvényében megujuld energiat és egyéb nyersanyagokat, hogy kozben védi talajainkat,
ivovizbazisainkat, az élévilagot, a tajat és benne az embert, kozosségeit és kultlrdjat. Mint életképes, korszer(
gazdalkodas, amelyhez magas hozzaadott érték-elGallitas tarsul, egydttal munkat, megélhetést és elfogadhaté
jovedelmet is biztosit a lehet6 legtobb ember szamara. Ehhez elengedhetetleniil fontos az 6kogazdalkodasba
vont teriletek folyamatos novelése.

E mindségi és jovedelmezd, életképes mezdgazdalkodds és az arra épiil6 — exportot is biztositdé —
élelmiszertermelés a magyar vidék gazdasagi fejl6désének, a vidéki foglalkoztatds novelésének a zdloga. Ebben
minden vallalkozasnak — legyen az kis-, kozepes- vagy nagylizem — megvan a maga helye és szerepe. A
jovedelmez6 gazdalkodas a beszerzési, hitelezési és értékesitési 6sszefogas erbsitését, a termelés és feldolgozas
vertikalis integraciéjat, a koncentralt élelmiszerkereskedelemmel szembeni egységes fellépést kivanja. A
gazddlkoddk kozos beszerz6 és értékesité szervezetei jelentenek garancidt arra, hogy a koncentralt
termelGeszkoz kereskedelemmel és értékesitési csatornakkal szemben er@sithessék alkupozicidikat.

E gazdalkodas els6dleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés
biztositdsa, megteremtve ezzel a biztonsagos hazai élelmiszerellatast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a
magas hozzaadott értékil feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatdst egyarant a valtozatos termékszerkezet(i
mezGgazdasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkitlizések és vallalasok. Az
energiamérleget vizsgalva sem célszer( az energiacéli novénytermesztésre torténd tulzott atallas. Helyette az
egyes melléktermékekre, hulladékokra, erdei és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit
szlikséges tdmogatni.

Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagl, am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal
értékesebb teriileteinken is — jelen lévé (,teriiletfed6”), a tadjak eltér6 természeti adottsdgaihoz és
gazdalkodasi tradicidihoz alkalmazkodd, életképes mezégazdasag az egyéni/csaladi kis- és k6zépbirtokok
meghatarozo szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbdl fakadd ,j6 gazda gondossdgdt”, az
egymast kovetd generdcidk kozti felel6s viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, minéségi termelési,
élelmezési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az egész tdrsadalom szamdra és a vidék hosszu tavu
megmaraddsa szempontjabdl egyarant |étfontossdaguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt -
élethivatasszerlien mezdgazdasagi tevékenységbdl él6 — magangazdalkoddi kor, tovabba a mintegy 400 ezres
félig onelladtd, részfoglalkozasu, részben a mez6gazdasaghdl és az erdégazddlkoddsbdl jovedelemhez jutd
gazdalkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6 célcsoportjait.

Ha csupdn a foglalkoztatdsi, munkahely-teremtési képességét vizsgaljuk, mar ez alapjan is vilagossa valik az
egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan el6nye. Az egyéni gazdasdagok — az un. ,nem fizetett”
onfoglalkoztatas, részfoglalkoztatas és a kiegészité idGszaki bérmunka teljes munkaidds foglalkoztatdsra
atszamitott, azonos teriletre vetitett — Iényegesen nagyobb (mintegy négyszeres) foglalkoztatasi kapacitasa
azt jelzi, hogy egyedil az egyéni/csaladi gazdalkodas altalanossa tételével is a mez8gazdasagi
alaptevékenységben jelentGsen novelhet6é lenne a foglalkoztatas, a munkaer6-felhasznalds. Rdadasul e
kisebb mozaikokbdl épitkez6, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez lényegesen tobbféle
tevékenység — helyi kézmlivesség, feldolgozas, értékesités, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és
egészség-) turizmus stb. — tarsithaté, ami tovabb noévelheti e vidék munkahelyteremt6 kapacitasat. A
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valsagkezelésben megmutatkozd kiulonbségek is szembetilin6k, hiszen amig a nagyobb tarsasagok
termeléscsokkentéssel, leépitéssel, addig az egyéni/csaladi vallalkozasok a termelés szerkezetének
gazdagitasaval, a feldolgozottsag novelésével, kozvetlen értékesitéssel reagalnak.

E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasdagokbdl épitkezd gazdasagszerkezetben a gazdak a piaci versenyben valé
helytallas érdekében — a koz altal is tdmogatott — 6nkéntes beszerzési, tarolasi, feldolgozasi és/vagy
értékesitési tarsulasokat, szovetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termeléstél az értékesitésig tartd
teljes vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztékkal.

A szuverén, erds, a joviben bizd, 1étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben 1évé (és dontéseiért
maga is felel6sséget vallald) gazdatarsadalom és vidéki polgarsag létrejottének alapjat a vidék és a varos, a
termelG és a fogyaszto kozti szolidaritason, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvo, ,,uj tarsadalmi szerzédés”
adja. A leirt agrarmodellre, valamint ezen erds gazdatdrsadalomra és vidéki polgarsagra tdmaszkodva
megvaldsul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomdnyokra
épiilé polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék létrehozasa. Mindehhez a gazdak, a telepiilések,
kistérségek kidolgozzak 6nallé koncepcidjukat és stratégidjukat a kibontakozashoz, a talpon maradashoz. Az
allam szaktandcsadassal, ,,inkubatorhaz” jellegl segitséggel tdmogatja e folyamatot.

MegerG6sodnek a nemzeti egyiuttmiikodés rendszerének legfontosabb tartépillérei: a haza, a helyi
kozosségi értékek, a csalad és az erkdlcsi normak, a hit, tovabbd a hagyomanyok tisztelete, megbecsiilése, a
szolidaritds és a gyengék felkaroldsa, a kdrnyezet, a teremtett vildg iranti felel6sség, valamint a magan-
(csaladi, egyéni) tulajdonra épiilS gazdasag. A kozosségek kulturalis, szakmai felkésziltségének feloldasat a
partnerség és a szolidaritds, a kutatas-fejlesztés és innovacio eszkozei segitik.

A vidéki polgdrsdag megerdsodését a tobb labon allé, sokszinli vidéki gazdasag is szavatolja. A tdjak j6
allapota és a kor szinvonaldanak megfeleld infrastruktira a vidéket vonzoé lakhellyé és turisztikai célpontta
teszi. A valtozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mez6gazdasagi — de alapvetéen a terméfoldhoz, a
mez6gazdasaghoz kapcsolddd — tevékenységekre, az ezekre irdnyuld mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztdi kozosségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regiondlis
termékek és piacok, tovabba a helyi pénzek is hozzdjarulnak a térségek gazdasagi autondémiajanak
novekedéséhez és a munka hasznanak helyben tartasahoz, az 6nfoglalkoztatas és az donellatas mértékének
noveléséhez. Ez az orszag kiilsé kiszolgaltatottsaganak jelenlegi mértékét is csokkenti. A meger6s6dé
csaladok, 6nallé gazdasagi egzisztencidk, ers civil szféra és helyi koz6sségek, autondm kistérségek és azok
egylttmdkodése, a kis egységek halozata adja a nemzeti egylittm(kodés rendszere, a ,nép-pdrti” jové erejét,
a nemzetegyesité Karpat-medencei 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi tér megvaldsitasanak lehet&ségét.

Természetessé valik az ellatds, az alapveté szolgaltatasok (igazgatdsi szolgdltatasok, egészségligyi
elldtérendszer, posta, helyi kozlekedés, stb.) megléte, elérhetésége, fenntartasa és fejlesztése, tovabba
megébrzése, félté gondozasa mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kultira és kozosségi egyuttlét
intézményeinek), ami meghatarozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kozosségek identitasat. Az
életminGség javitdasanak mindennapos eszkozévé valik tovabba a falumegujitas és —fejlesztés, valamint a
természeti és kulturalis 6rokség védelme. Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és
vidéken, ezzel a valasztas — kényszerektl mentes — tényleges lehetdségét kinalva a haza valamennyi polgéra, a
nemzet valamennyi tagja szdmadra. A kulturdlis 6rokség érték alapu helyredllitasa, nagyk6zonségnek vald
bemutatdsa, bekapcsolasa a turizmus rendszerébe egyre inkdbb az egyetlen kitorési pont lehet az ipar és a
mezbgazdasag elt(inése miatt szegénységbe sodrddo telepuilések, régidk szdmara.
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6. STRATEGIAI ALAPELVEK ES CELKITUZESEK
6.1. Alapelvek

6.1.1 Azdllam kézdsségi és kérnyezeti érdekeket érvényesitd szerepvadllaldsa, datlathatosdg

A stratégia megvaldsitdsa a kozjo szolgalatdban allé, méltanyos, a kozosségi és kornyezeti érdekek szerint
beavatkozé, azaz az tdrsadalmi, gazdasagi és Okoldgiai érdekeket Osszehangold piacgazdasagi modellt
kovetd erds allamot feltételez. Ennek jegyében megfogalmazddé értékkozpontu a természeti és épitett
kornyezetet a kozosségi, kulturdlis értékeket megbecsiil6, fenntartd, épit6 vidékpolitikai szemléletre van
szlikség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és Okoldgiai kérdések egészével egylittesen kezeljik.
Az erGs allam felelGs és kovetkezetes: érvényesiti a — csaladtdl a nemzetig terjedé — helyi k6zosségek
érdekeit, tovabba a kérnyezethasznalat helyes madjat (el6vigyazatossag, megelGzés), a felelGsség vallalasat
(szennyez6 fizet), a kozérdekbdl fakaddan az atlathatosagot és a tisztasagot a tamogatasi rendszer
mikodésében (tajékoztatds, nyilvanossag) és a gazdasagban (fehér gazdasdg). A vidéki térségek
fejlesztéséhez, a kisteleplilések megmaraddsahoz, intézményeik, ellatasuk biztositdsahoz, gazdasagi alapjaik
megerdsitéséhez nélkiilozhetetlen az dllam szerepvallalasa.

6.1.2 Kozdsségi hasznosulds, méltanyos elosztds

A vidék- és agrarpolitikai beavatkozasoknak, kilondsen a tdmogataspolitikai eszk6zok, a koézpénzek
felhasznaldsanak kozosségi érdeket kell szolgalniuk, ko6zosségi hasznokat kell eredményezniik. A
tdmogatas-maximalizalds 6nmagdban nem cél, alland6 és jelent6s kiils6 tdmogatasokra nem lehet
fenntarthatd jov6t alapozni. A tamogatdsok kdzjo szempontu hatdsvizsgdlatara sokkal nagyobb hangsulyt
kell fektetni. Fontos tovabba, hogy a tdmogatasokhoz az érintett célcsoport széles kore jusson hozza, hogy
ilyen értelemben is tarsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy vallalkozads kiemelt tdmogatdsa helyett.
Nemcsak egy-egy vallalkozds versenyképességét, hanem a telepiilés, a térség versenyképességét kell szem
el6tt tartani. A tdmogatdsokat atlathatéan, a jogszabalyoknak megfelel6 lehet6 legkisebb
adminisztracioval, egyszer(ien kell célba juttatni.

A kozpénzekkel tamogatott versenyképességet a kozosségi hasznok, eredmények tikrében kell értelmezni.
Ehhez megfelel fogalmi keretet ad az Eurdpai Unid, amely a KAP reform soran az életképes mezégazdasagot
helyezi kozéppontba, amely természetesen magaban foglalja, jelenti a versenyképességet is. A stratégia
alapjan biztositott pénziigyi és egyéb eszkozoknek ezért egyarant kell szolgalniuk a magyarorszagi agrar- és
élelmiszergazdasag versenyképességi tényezGinek megerdsitését és az ezek révén elérhetd kozosségi célokat.

A magyarorszdgi agrdr- és élelmiszergazdasdg versenyképességi tényezdi:

e a versenyképességhez sziikséges természeti er6forrasok, kiemelten a talaj és a vizbazisok
mennyisége, allapota;

e az agrartermelés bioldgiai alapjai;

e az agrar- és élelmiszergazdasdag, vidékfejlesztés emberi tényez8i (szaktudas, szemlélet, innovati-
vitas, egylittm(ikodési készség);

e korszer( technolédgia;

e magas hozzaadott érték;

e sokszind, alkalmazkoddképességgel rendelkez6 termelési szerkezet;

e haldzatos egylttm(ikodés, piacra jutast biztosité szovetkezeti rendszer;

e a helyi gazdasagba agyazott mlkodés.

A vidék- és agrdrpolitikai beavatkozdsokkal elérheté kézdsségi célok:
e vidéki életmin@ség javitasa;
e vidéki foglalkoztatas biztositasa;
e amegélhetés biztonsaganak novelése;

e egészséges és elegendd élelmiszerek elGallitasa;
e avidéki helyi kozosségek megerdsitése;
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e a vidéki kulturdlis Orokség meglrzése, tovdbba, mint gazdasagi és tarsadalmi erdforras
fenntarthaté fejlesztése, értékeinek kibontakoztatdsa, nagykozonség szdmara valdé hozzaférhetévé
tétele;

e atermészeti er6forrasok mennyiségi és minéségi védelme és fenntarthaté hasznalata.

6.1.3 Rendszerszemléletii megkézelités

A vidék fejlédésének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejl6dést biztositd, befolydsold szakteriiletek és
szakpolitikak egymassal nemcsak, hogy nem kell6en 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat
megfogalmazva mikodnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre térekvé megkdzelitésnek
(6sszefliggések vizsgalata, hatasfolyamatok feltardsa), a rovid, kbzép és hosszu tavl szempontok egyidejl
figyelembe vételének. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a tamogatdsi rendszerek
O6sszehangoldsa, az a szakpolitikai, dgazati allaspontok és a megoldasok egy irdnyba mutatd kézelitése.
Ennek egyik kulcsterlilete a fenntarthatdsag, tajaink terhelhet6sége és az Okoszisztémak regeneracids
képessége figyelembe vétele, a kdrnyezetterhelés és — szennyezés visszaszoritdsa, a természeti er6forrasok
bolcs hasznositdsa. Masik kulcsteriilet a teriiletiség, mint atfogé rendezé elv figyelembe vétele, a
fenntarthatd térhaszndlat és az egymadst kedvezd irdnyban erdsité terilleti folyamatok és hatdsok
el6segitése, az egyes térségek kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsagaihoz illeszked6 beavatkozasok
kialakitdsa. A rendszerszemlélet a fenntarthatdsaggal Osszefliggésben megkoveteli a tevékenységek
valamennyi varhaté hatdsanak megismerését és mérlegelését, beleértve a helyi, a regionalis, nemzeti és a
globalis 6sszefliggéseket.

6.1.4 A helyi gazdasdgra és a hdldzati jellegii egyiittmiikédésekre épitkezés

77,

A helyi gazdasag és tarsadalom megerGsitése és azzal Osszefliggésben a halézati gazdasag kialakitasa a
vazolt jov6kép elérésének kulcskérdése. A helyi adottsagokat, er6forrasokat a helyi kozosség altal ellen6rzott
modon, a helyi k6zosség javat szolgalva hasznosito, kis léptékl, nagy kdzpontok nélkili haldzati gazdasag
csokkenti a tarsadalom kiszolgaltatottsagat, miikodésének, élelmezésének — raktarozasi, hitési, szallitasi,
kereskedelmi, hirdetési (,tranzakcios”) — koltségeit. Azzal, hogy kdzel hozza a termel6t a fogyasztdhoz, noveli
a kozosség élelmezési és élelmiszerbiztonsagat, jelentésen csokkenti az energia-, a csomagoldanyag- és az
adalék-anyag felhasznalast, ezzel védi a kornyezetet. A globalizacio kiegyensulyozasara a kis teriileti egységek
gazdasagi onszervezddése, onrendelkezése és egylttmlkodése, ennek feltételeként a helyi kdzosségek
Ujjaszervezddése jelentheti a jarhato utat.

6.1.5 Helyi k6z6sségi részvétel, egyiittmiikodés

A kormanyzati vidékpolitikai célkit(izések megvaldsitdsa nagyrészt a helyi szerepl6kon mulik, ezért kiemelten
fontos a helyi tarsadalom ,felrdzdsa”, bekapcsolasa a vidéki telepiilések, térségek jovGjének megtervezésébe,
alakitasaba. Egylttm(koddésre, partnerségre van sziikség, amelynek keretében az allam, az dnkormanyzatok és a
helyi lakossag, a tudomany és a gazdasdg szereplbi, a varos és a vidék kézosen, a kolcsonos érdekeltség és
egyuttal a szolidaritas talajan segiti el6 a vidék fejlesztését. Mindez a szubszidiaritds elvének kovetkezetes
érvényesitését, a helyi kezdeményezések Osztonzését és felkaroldsat, az egyéni és kozosségi felelGsség, az
ongondoskodasra valo készség, ugyanakkor a raszoruldk onkéntes tdmogatasara vald hajlanddsag erGsitését
teszi szlikségessé. Fontos a helyi kozosségek egylittm(ikodése — hataron innen és tul — egyrészt kozos (pl.
kistérségi, hatar menti) fejlesztési programok, masrészt az informdciéaramlds, kapcsolatrendszer, harmadrészt a
j6 példak megismertetése, tapasztalatcsere révén. Az alapelv érvényesitésében a LEADER megkozelitésnek,
madszertannak fontos szerepet kell jatszania.

6.2. Célkitlizések

6.2.1 Atfogo célkitiizés

A stratégia atfogd célkitlizése: Vidéki térségeink népességeltarto és népességmegtarto képességének
javitdsa.

Ezen atfogd célkitlizés jegyében cél egy olyan vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely az emberek és
a kozosség értékeire épitve, a hagyomanyokat apolva, a taji és épitett kornyezet értékeit megérizve, a
természeti er6forrasokkal fenntarthatd mddon gazdalkodva, a mez6gazdasagot és a nem mezégazdasagi
tevékenységet folytatd vidéki vallalkozasokat fejlesztve nyujt esélyt a vidéki élet megbecsiiltségének és
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vonzerejének helyreallitasara, a vidéken él6k életminGségének atfogd javitasara, a vidék, és dltala az
orszag felemelkedésére.

Stratégiank legfontosabb célja, hogy a vidék ne jelentsen életminGségi hatranyt. A vidéki élet valaszthatd
életforma legyen, ne az anyagi kényszerek, korlatok tartsak falun, tanyan az embereket, hanem a vidéki
koérnyezetben elérhet6 életmindség és a megélhetés biztonsaga legyen a vidéki élet alapja. Ehhez nemcsak a
gazdasagi és fizikai életesélyeket sziikséges kiegyenliteni, javitani, hanem azt a szemléletet is sziikséges
megvaltoztatni, amely a vidékhez, a faluhoz, a tanyahoz a lemaradast, a hatranyos helyzetet kéti. A stratégia

kozponti eleme annak tudatositasa, hogy a vidék érték, a mezdgazdasag értékteremts tevékenység.

6.2.2 Horizontdlis szempontok

Az atfogd cél eléréséhez a stratégia megvaldsitdsa soran az aldbbi harom horizontdlis szempont
érvényesitését kell szem el6tt tartani:

e fenntarthatdsdg
EsélyegyenlGség és szolidaritas a jelen és a jové nemzedékekre tekintettel; természeti és kulturalis
orokséglink védelme és a méltanyos jol-lét biztositdsdhoz az erdéforrdsok fenntarthatd, bolcs
haszndlata, minGségének meglrzése; kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyarant
kiegyensulyozott fejlédés.

e Teriileti és tdrsadalmi kohézio
A hatranyos helyzetd, leszakadd vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi felzarkdztatdsa a helyi
adottsdgokra, sajatossagokra épitve, a kornyezeti értékek meglrzése mellett; egylittmiikodés,
kozos célok a helyi identitas megé6rzésével, kiegyenlit6ds életesélyek a vidéki térségekben.

e Vdros-vidék kapcsolatok
Varos és vidéke egymasrautaltsdganak tudatositdsa, harmonikus egyenl6ségen, kolcsondsségen
alapulé kapcsolatdnak helyreallitasa, térségi egylittmikodések.

6.2.3 Stratégiai célok
A stratégia a fenti atfogo célkit(izés elérése érdekében az alabbi 6t stratégiai célt fogalmazza meg:

1. Tdjaink természeti értékeinek, er6forrdsainak megdérzése

Célunk a taji sokféleség, az él6vilag sokféleségének, a gazdalkodds szempontjabdl is
kulcsfontossagu természeti erdéforrdsok, vagyis a talaj és a vizkészletek, vizbazisok védelme,
mennyiségi és minGségi megdrzésiik, mindezzel dsszefliggésben a kdrnyezetbiztonsadg novelése. A
kornyezeti és gazdasagi szempontok ellentétbe 3llitdsa helyett célunk a taj és a benne él6, a tajat
gondozd ember egylttmikodésének helyreallitasa. A mdassal nem pétolhaté bioldgiai és dkoldgiai
alapok és a jo kornyezeti min&séget ,szolgdltatd” kornyezeti rendszerek megérzése, fejlesztése az
egészséges és jo minGségli mezégazdasagi termékek és élelmiszer biztositdsdnak is feltétele.

2. Sokszinl és életképes agrdrtermelés

Célunk az agrar- és élelmiszergazdasag életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a
novénytermesztés és az allattartas egyensulyanak helyreadllitasa, a tajfenntartast és az eréforrasok
megGrzését biztositd, a hazai és a helyi bioldgiai alapokra tamaszkodd gazdalkodas, kiemelten az
Okoldgiai gazdalkodds térnyerésének eldsegitése. Fontos cél az dgazat foglalkoztatasi
szerepvallaldsdnak novelése, a foglalkoztatast biztositd tevékenységek és lizemszerkezeti formak
erdsitése, a nemzeti foldtulajdonlds védelme, az életképes gazdalkodast biztosité fold- és
birtokpolitika megvaldsitasa, tovabba az alulrél szervez6d6 egylittm(ikodések 6sztonzése. Cél, hogy
a fiataloknak jovGjik szempontjdbdl megérije a mezd- és élelmiszergazdasagot életpalyaul
vdlasztani.

3. Elelmezési és élelmiszerbiztonsdg

Célunk az élelmiszerek j6 minGségére és sokféleségére torekvs, a hazai és a helyi alapanyagokra
tdmaszkodod, fenntarthatd, a kornyezeti szempontokat szem el6tt tartd élelmiszertermelés, a jo
mindségli és elegendS, az exportunkat is szolgdlé élelmiszerek el6allitdsa. Az orszag
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élelmiszertermelési adottsagaira alapozva, a hozzaadott érték névelésével a bel- és kilpiaci jelenlét
novelése, a magyar élelmiszer presztizsének javitasa.

4. Avidéki gazdasdg létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatds névelése

Célunk a vidéki térségek, telepiilések, kiemelten a falvak és a tanydk gazdasagi |étalapjanak
megerdsitése, Ujjaszervezése, a vidéki gazdasdg tobb labra allitdsa, mindezzel a megélhetés
biztositasa, a munkahelyek megé6rzése és a foglalkoztatds névelése. Ehhez a helyi k6z6sségek altal
megfogalmazott, a helyi adottsagokra, sajatossagokra, eréforrdsokra épit6 helyi gazdasdgfejlesztési
programok nyujthatnak keretet, magukban foglalva a mez6-, erd6- és élelmiszergazdasag, a helyi
feldolgozas és értékesités, a kézmlives, kisipari és szolgaltatasi tevékenységek, a helyi er6forrasokra
és rendszerekre is tamaszkodd helyi energiatermelés és ellatds szervezését. Kiilondsen fontos a
vidéki teleplléseken él6 romdk szamara megélhetést és jovedelmet biztositdé gazdasagi
tevékenységek és vallalkozdsi formak létrehozdsa, erGsitése, a romdk bevondsa a mezbgazdasagi
munkavallalék kozé. Ahol a hosszi tavd munkavdllalas lehetetlen, ott a kozfoglalkoztatas
tdmogatdsaval sziikséges a csaldadok mindennapi megélhetését biztositani értékteremté
munkavégzés lehet6ségének megteremtésével. A kulturdlis 6rokség érték alapu fejlesztése,
bekapcsoldsa a turizmus rendszerébe egyre inkdbb az egyetlen kitorési pont lehet az ipar és a
mez8gazdasag eltlinése miatt szegénységbe sodrodd telepiilések, régidk szamara.

5. Avidéki k6zosségek megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének javitdsa

Célunk a vidékrél torténé elvandorlas megdllitdsa, a fiatalok szdmara a helyben maradasra, az
iskoldk, az egyetem elvégzése utan a hazatérésre 0sztonzé feltételek kialakitasa, képzett, vilaglatott
fiatalok vidékre koltozésének segitése, a gazdalkodas és a vidéki élet vallaldsaval 6sszekotott
gyerekvallalas segitésével a demografiai egyensuly helyredllitdsa. Kiemelt cél a vidéki népesség
egészségi allapotanak javitasa, a terileti kiilonbségek csokkentése. Célunk, hogy a falu, a tanya
korszerl lakdhely és életforma legyen, vidéken is egyenl6 esélyekkel lehessen élni, tanulni,
dolgozni, elérhet6k legyenek az alapvetd szolgdltatasok, szervezédjenek 0jja, er6sddjenek meg a
helyi kozosségek. A vidéki életmin&ség fontos része a természeti és épitett kdrnyezet min6ségének
javitasa. Fontos cél, hogy a fenntarthatdsdg, a tdjgazdalkodds, az onfenntartéd gazdalkodas, az
egészségbarat tdpldlkozaskultira, a taj- és helyismeret épiiljon be az oktatdsba, a szakoktatdsba,
biztositsuk ehhez a magas szinvonall szaktandcsadast, a bemutaté gazdasagokat, a kozosségi
gazdalkodds szintereit. Szellemi, targyi és épitett 6rokségiink bemutatdsa, hasznositasa olyan
energiaforras, amely a mult emlékeire és értékeire alapozva alkalmas a jov6 épitésére, tovabba
gazdasagi jelentGségén tul a kozosségépitésben is fontos szerepet tolt be. A kultdra altal kdzvetitett
értékek, a mult és a tradicidk apoldsa irant érzett alapvets felelGsségérzet, tovabbda az U] iranti
természetes emberi igény mind szikségesek egy ilyen 0Osszetett, komplex program
megvaldsitasahoz. A tudomanyos igény(i helyredllitas és hasznositas |ényeges szempontja éppen
ezért, hogy a megvaldsuld fejlesztés a meglévé helyi értékeket ne csak figyelembe vegye, hanem
hosszU tavon megtartsa, s6t fejlessze és er@sitse is azokat.

59



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

6.2.4 Stratégiai teriiletek

A fenti atfogd célkitlizés megvaldsuldsat célzé stratégiai célokat hét stratégiai teriileten megfogalmazott
vidékstratégiai nemzeti programok és azokkal 6sszefliggésben térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti
programok keretében kivanjuk elérni. A stratégiai teriiletek a kulcsfontossagu témakorokre 6sszpontositva
keretet adnak az atfogo célkitlizés és a stratégiai célok elérését elGsegité nemzeti és térségi programoknak.
E struktdrat szemlélteti a 6.abra.

Atfogo | Vidékitérségeink népességeltarto és népességmegtarto képességeének javitasa l
cél
/T\
Horizontalis Fenntarthatosag Teriieti s tarsadalmi kohezio Varos-vidék kapcsolatok
szempontok
| | | |
Stratégiai Téjaink természeti Sokszind és Elelmezési és Avidék gazdasagi Avidéki
célok értékeinek, életképes élelmiszerbiztonség létalapjainak kozosségek
eriforrasainak agrartermelés biztositasa, a megerdsitése, a
megdrzése vidéki vidéki népesség
foglalkoztatas életmindségének
PE— nivelése javitasa
Stratégiai
teriiletek —— —
Természeti Videki Fild- és Fenntarthat6 Hozzaadott Helyi Vidéki szellemi és
értékek és komyezet- birtakpolitika agrar- értéknovelés, gazdaség- fizikai
erdforrasok mindség szerkezet- és hiztonsagos fejlesztés infrastruktira,
védelme, Javitasa termelés- élelmiszer- egeszseqy-
fenntarthatd politika ellatas, fejlesztés,
hasznalata hiztonsagos életképes vidéki
piac telepilések, helyi
kizdsségek
W — —_— _ R
Természeti eroforrasok, kornyezet Agrar- és élelmiszergazdasag Vidékgazdasag, vidéki kozosségek

B f f f

Videkstrategiai nemzeti programok

Terségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok

6. abra: A stratégia célrendszere és teriiletei

6.2.5 A stratégia célcsoportjai

A stratégia célcsoportjat atfogéan a vidéken él6 emberek képezik, akiknek életminGségén, életesélyein a
stratégia javitani kivan. A stratégia egyik célcsoportja a vidéki telepliléseken é16 aktiv korosztaly, akiknek
megélhetése, foglalkoztatasa, foglalkoztatasi lehetGségeik bévitése a vidék jovGje szempontjabdl alapvetd.
A masik célcsoport a vidéken él6, illetve vidékre visszamenni szandékozd, vagy odakoltozést tervezd, vallald
fiatalok, fiatal csaladok jelentik, akiken vidéki térségeink, mez6gazdasagunk jovéje mulik. Természetesen
szamos tervezett intézkedés iranyul a vidéken é16 gyerekek és idGsek életének segitésére is. Mindezeken tul
fontos célcsoport a varos és a vidék kapcsolataban — az élelmiszer-fogyasztasban, a helyi piacszerzésben, a
kozOsségszervezésben és egyéb vonatkozasban — érintett varosi lakossag is.

A fent megjelolt tarsadalmi rétegeken tulmenden a stratégia az alabbi gazdasagi, tarsadalmi, intézményi
célcsoportot szdlitja meg:

e mez6gazdasagi termeldk, csaladi gazdasagok, vallalkozasok,

o erdbgazdasagban, haldszatban, vadgazdalkodasban tevékenykedd vallalkozasok, szervezetek,

e ¢élelmiszer-feldolgozast végz6 termelGk, vallalkozasok,

e agrar- és élelmiszergazdasagot kiszolgald ipari, kereskedelmi, szolgaltato vallalkozasok,

e Qazagrar- és élelmiszergazdasdg szerepldit 6sszefogd szovetkezések, integracids szervezetek,
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vidéki mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok a turizmus, a kézml(ivesség, az ipar, a szolgaltatasok
szektoraban,

vidéki teleptilési 6nkormanyzatok és tarsulasaik,

vidéki civil szervezetek, helyi egylittm(kodési kezdeményezések,

a természet- és kornyezetvédelmi, vizgazdalkoddsi feladatokat ellato szervezetek,

az agrar- és élelmiszergazdasagi, kornyezet- és viziligyi szakterileten mdkodé kutatd intézetek,
oktatdsi-nevelési intézmények,

varosi fogyasztoi kozosségek.

A stratégia tehat az egészséges élelmiszerek elGallitdsdval és az 6koszisztéma szolgdltatdsok biztositasaval
tulmutat a vidéki térségeken és az d4gazati szereplSk érdekein, az élelmezésbiztonsag, az egészség
szolgdlataval az orszag valamennyi lakosanak életére kihatassal van.

6.2.6

A stratégia térségi és dgazati iranyultsaga

A stratégia a vidéki térségek fejlesztését tdzi ki célul, ezért teruleti fékuszat a vidéki térségek alkotjak. Ezen
tul azonban sz(ikebb és tagabb teriileti vetiilet is jelentkezik az aldbbiak szerint:

Elsédleges teriileti irdnyultsdg: vidéki térségek

A vidéki térségeket a vidékfejlesztési politika eddigi gyakorlatanak megfelel6en az alacsony
népsirlség, a teriilethaszndlatban, a foglalkoztatasban, vdllalkozasi szerkezetben jelentkezé
mez6gazdasagi érintettség, a terilethasznalatban és a biodiverzitasban érvényesil§ természeti
kornyezet jelenléte, valamint a falusi és tanyai telepiilésszerkezet jeloli ki. Altaldnosan a vidéki
térségek f6 ismérvének a 120 f6/km? alatti néps(riiség tekinthetd, a pontos terileti lehataroldsi
paraméterek a stratégia végrehajtasa soran, az intézkedések megfogalmazasakor adhaték meg.

Specidlis teriileti iranyultsdg: kiilbnb6z6 szempontok szerint kiemelt vidéki térségek

A vidéki térségeken beliil a stratégia négy szempontbdl kilon is nevesit térségeket, tajegységeket,
amelyekre térségi komplex vidékfejlesztési programokat fogalmaz meg az aldbbiak szerint:

o Specidlis tdji, kbrnyezeti problémdk, adottsdgok alapjan kijeldlt vidéki térségek
E szempont alapjan, elsédlegesen a vizgazdalkodassal 0sszefliggésben a stratégia a Tisza-
volgyre és azzal 0Osszhangban a Duna-Tisza-kézi Homokhatsdgra nevesit térségi
Osszeflggésrendszerben kezel§ feladatokat. Mindkét térség esetében komplex
tajtervezésre és tdjgazddlkodasra van sziikség.

o Jelentds tdrsadalmi hdtrdnyokkal, problémdkkal rendelkezé vidéki térségek
E szempont alapjan a stratégia az észak-magyarorszagi Cserehat és a dél-dunantdli
Ormansag térségét emeli ki, mint kiilondésen hatranyos helyzetl térségeket. Mindkét
térségben igen jelent6s a munkanélklliség és a roma lakossag ardnya, az eddigi
fejlesztéspolitikai tdmogatasok nem vezettek érdemi eredményhez.

o Specidlis vidékfejlesztési feladatot jelenté térségi problémdk
E szempont alapjan a tanyas térségek és az apréfalvas térségek emelhet6k ki, szérvany-,
illetve rendkiviil alacsony népsliriiségli teleplilésszerkezetiilk miatt. Mindkét telepiilésforma
esetében jelent6s az elvandorlads, az eléregedés, problémat okoz az elérhetGség, a
kOzOsségi szolgaltatasok biztositdsa, jellemz6 a funkciovaltdas. Térségfejlesztési
O0sszehangolasi igénye és a természeti, kulturdlis 6rokségre alapozott fejlesztéspolitikai
mddszertan indokolja a stratégidban a Tokaj-Hegyalja programot.

o Térségividékfejlesztési egyiittmiik6dések
A vidékfejlesztés nagytérségi kapcsolddasai, az agrar- és élelmiszerpolitika, a kdrnyezet- és
vizligy, a vidékfejlesztés teriiletén jelentkezd egylttm(ikodési lehetGségek és kapcsolatok
okdn emeltiik be a stratégidba a Karpat-medencei vidékfejlesztési programot.

Agazati irdnyultsdg: agrdr- és élelmiszergazdasdg

Az agrér- és élelmiszergazdasag mint agazati szakpolitika fejlesztése tulmutat a vidéki térségek
hatdrain, az egész orszagot érinti, hiszen a févarosban is van mezégazdasagi termelés és a févaros
jelenti a legfontosabb hazai élelmiszerpiacot. Szamos élelmiszeripari vallalkozas varosban mukodik,
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a helyi piacok, a kozvetlen értékesités Gsszekoti a varost a faluval. A szakpolitikai feladatok ezért
természetesen orszagos hataskordek.
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7. STRATEGIAI TERULETEK ES TEENDOK, VIDEKSTRATEGIAI NEMZETI PROGRAMOK

A stratégia atfogo célkitlizését és céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi programokon keresztiil
lehetséges megvalositani. E stratégiai teriileteket és a hozzajuk kapcsolédd nemzeti programok rendszerét a 7.
abra szemlélteti. A nemzeti programok egyrészt meglévé programok folytatasat, illetve tovabbfejlesztését
tartalmazzak, madsrészt (j programok inditdsat jelentik. Az egyes programok tovabbi alprogramokat
tartalmazhatnak a specidlis agazati szakpolitikai teend6k megfogalmazasara. Az (j programok részletes szakmai
kidolgozdsara, egyeztetésére és az (temezett megvaldsitasukhoz sziikséges jogi, gazdasagi szabdlyozasi,
intézményi, és kiilondsen a pénzigyi feltételek megteremtésére a nemzeti vidékstratégia elfogaddsat
kovetSen keril sor. A programok kialakitasa a kozponti koltségvetés teherbird képességének figyelembe
vételével torténik. A stratégiai teriiletek és az azokon megfogalmazddé teenddk, programok a kovetkezdk.
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TERMESZETI EROFORRASOK, KORNYEZET

Természeti
eréforrasok és
értékek védelme,
fenntarthato
hasznélata

Vidékikornyezet-
mindség

NEMZET! VIDEKSTRATEGIA 2020

Fold-és
birtokpolitika

AGRAR- ES ELELMISZERGAZDASAG

Fenntarthato
agrarszerkezet és
termeléspolitika

Hozzédadott érték
novelés,
biztonsagos
élelmiszerellatas,
biztonsagos piac

Talajvédelmiés
dsvanyinyersanyag-
gazdélkodasi
program

Természetiértékek,
teriletek,
okoszisztéma
szolgaltatasok
védelme és
helyreéllitdsa
program

Kornyezet-

Vizkészlet-és
vizmindségvédelmi
program

Terdleti
vizgazdalkodasi
program

VIDEKSTRATEGIALI

Ivévizmindség-javito
program
Szennyviz program

Telepilési
csapadékviz-
gazdalkodds

program

Levegdmindség-
védelmiés
zajterhelés
csokkentési

program

Zoldterdleti
rendszer fejlesztése
program

Hulladék-
gazdélkodasi
program

TERSEGI

Fold- és
birtokrendezési,
tzemszabélyozdsi

program

Demografiai
foldprogram, ,fiatal
gazda
Eletpalyamodell”
program

KOMPLEX

NEMZETI

Okologiai gazdalkodas
program
Génmegdrzési program

Taj-és ag|
kérnyezetgazdalkodasi
program

Allattenyésztés-
fejlesztésiprogram

HKert-
Magyarorszag”
kertészetiprogram

Sz6l6- és borprogram

novénytermesztés
program

Gyepgazdélkodas
program

23
Halgazdalkodasi
program
Vadgazdalkodasi
program

VIDEKFEJLESZTESI

Elelmiszer-
feldolgozasi
program

Ellenérzott
élelmiszerlanc
program

Egészséges helyi
terméketa
kozétkeztetésbe”

program

Agrarmarketing, bel-
és kilpiaci program

NEMZETI

VIDEKI GAZDASAG, VIDEKI KOZOSSEGEK

Helyi
gazdasagfejlesztés

Vidékiszellemi és
fizikai infrastruktdra,
egészségfejlesztés,
életképes vidéki
telepiilések, helyi
kozdsségek

PROGRAMOK

Helyi termék, helyi
piac, kdzvetlen
értékesités program

Helyi
energiatermelés-és
elldtas program

Vidéki turizmus,
falusivendéglatds
program

Kézmiives program
Szovetkezés-
fejlesztési program

Helyi
vallalkozasfejlesztés,
szocialis gazdasag
program
Szocidlis

foldprogram

PROGRAMOK

Képzés, szakoktatds
program

Fogyasztoi
szemléletformalas

program

Népféiskola
program

Modellgazdasagok,
tajkozpontok, agrar-
szaktanacsadas
program

Kutatas-fejlesztés,

Falufejlesztés, vidéki
értéktar és orokség
program

Egészséglgyiellatas,
egészségfejlesztés
program

»Vidékfejlesztésiegyuttmikodéseka
Karpat-medenceihataron tali
magyarsaggal” program

Tanyas térségek Aprofalvas térségek Tisza-volgy komplex Homokhatsag Ormansag Cserehat
fejlesztésiprogramja fejlesztésiprogramja fejlesztésiprogram program program program

7. abra: Stratégiai teriiletek és vidékstratégiai nemzeti programok
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7.1. Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata

A természeti er6forrds-gazdalkodas nemzeti hataskorben tartdsa, a természeti javak feletti 6nrendelkezés
megtartdsa a nemzeti szuverenitds és a vidékfejlesztés kulcseleme. A természeti er6forrasok amellett, hogy
az emberi tevékenységek és életminGség alapfeltételeit jelentik, a vidéki gazdasag kdzéppontjaban alld
mez6-, erd6-, vad- és halgazdalkoddas alapjat is képezik. A természettel, kdrnyezettel kapcsolatban
alapvet6 szemléletvaltasra, okoldgiailag érzékeny gondolkodasra van sziikség. Nem lehet elvalasztani és
nem lehet szembeallitani a kérnyezeti és a gazdasagi szempontokat, a kett§ integralt kezelésére van
szlikség. A vidékstratégia célja ezért nem egyszerlien a természet és a kornyezet védelme, hanem az
6koszisztémak miikodésének biztositasa az er6forrasok megd6rzését biztosito tajhasznalaton keresztil.

Szakteriileti célkitlizések:

e Atalajok és a term6féld mennyiségi és minGségi védelme.
e Fenntarthatd, integralt vizgazdalkodas.
e A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgaltatasok fenntartasa.
e A kornyezetbiztonsag javitasa.
E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.1.1 Talajvédelmi és dsvdanyi nyersanyag-gazddlkoddsi program
A talaj hazdnk egyik legfontosabb, feltételesen meguljuld természeti eréforrasa, melynek védelme,
termékenységének fenntartasa nem csupan a foldhasznalé, hanem a tdrsadalom hosszu tavu érdeke. A
kedvez6 hazai természeti adottsdgoknak koszonhetéen a jo minGségl talajok ardnya és a nagy
termGképességl talajok kiterjedése jelent6s. A kedvezd adottsdgokat azonban természetes talajpusztulasi
folyamatok és az emberi beavatkozdsok (pl. helytelen agrotechnika és vegyszerhasznalat, mezévédd
erddsavok kiirtdsa) egyarant karositjak. Ezen folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a
mez6gazdasagi termelés koltségeinek nbvekedését, az 6koldgiai, vizhaztartasi korfolyamatok felbomlasat, a
kockazatos anyagok felhalmozdédasat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivdvizbazisok
elszennyez6dését okozzak. Szamos terileten problémat jelent a nem fenntarthaté talajgazdalkodas, vagyis,
hogy a talaj megujuld képességét meghaladd mértékl hasznalata, leromlasa. Az infrastruktura, az ipar és a
telepuilések terjeszkedése kovetkeztében jelentds a terméfoldek mezégazdasagi mivelésbdl vald végleges
kivonasa és a tartds talajfedettség novekedése. Ezért kivanatos szigoritani a mlvelésbél torténd kivonas
szabdlyozadsat. Magyarorszag asvanykincsekben vald viszonylagos szegénysége és a termdfold védelme
stratégiai prioritdssa teszik az dasvanyi nyersanyag-pazarldsok megakaddlyozdsat, a gazdalkodas
optimalizalasat is.
Stratégiai irdnyok és teend6k
1. Talajkészleteink mennyiségének és min&ségének fokozott védelme és termékenységének hosszu tavu
fenntartasa, a talaj megfelel6 megujuldsat el6segité hasznalat 6sztonzése.
2. Talajvéd6 agrotechnika és gazdalkodas megvaldsitdsa, a talaj-degradaciés tényezdk (pl. erozio és
deflacid) megel6zése, mérséklése, valamint az ezeket elGsegit6 szabalyozasi feltételek és tamogatasi
lehetGségek (pl. gépbeszerzésekre, szaktanacsadasra, periodikus mélyml(ivelés elvégzésére) biztositasa.

3. Atalajallapot folyamatos monitoringja, a term6fold és talajvédelmi elGirasok betartasanak ellenérzése.
A szakhatdsdg intézményrendszerének megerGsitése, a talajvédelmi stratégia korszerdsitése.

A terméfoldvédelem torvényi garancidinak és gazdasagi eszkozrendszerének erdsitése.

5. A termdfold igénybevételével megvaldsuld beruhdzdsok soran a talajvédelmi szabdlyok betartasa: a
beruhazassal, épitéssel érintett teriiletek humuszos termdérétegének megmentése, illetve a kérnyezé
talajok min6ségének megdvasa.

6. A termé6fold és talaj védelmének érdekében megfelel6 szabalyozas kidolgozasaval a z6ldmezbs
beruhazassal terjeszkedd ipari parkokat és lakopark célu befektetések korlatozasa, tamogatva egyben a
felhagyott iparteriletek ipari, lako és kozosségi funkcidkra torténd Gjrahasznositasat.
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7. A talajerG-utanpdtlas természetes anyagainak és madszereinek 0Osztonzése: a szervesanyag-
gazdalkodas fejlesztése, zoldhulladékbol készilt komposztok, fermentatumok, szennyviziszap
elhelyezése mindségi kritériumainak felllvizsgalata.

A talaj viztarozo kapacitasanak névelése és minél hatékonyabb kihaszndldsa.

Az asvanyi nyersanyagok vonatkozdsdban — a nyersanyagok sz(ikosségére és novekvd ardra is
tekintettel — a hosszu tavu szemlélet, valamint a takarékossag és erGforras-hatékonysag elveinek
érvényesitése, a kornyezet terhelésének csdkkentése.

10. Az asvanyi nyersanyagok kutatdsa és kitermelése sordn a legjobb elérheté technoldgiak
alkalmazasanak, illetve a hulladékhasznositasbdl eredé asvanyi nyersanyag megtakaritasi lehet6ségek
kihaszndaldsdnak 6sztonzése.

7.1.2 Természeti értékek, teriiletek, 6koszisztéma szolgdltatdsok védelme és helyredllitasa program

Napjainkra hazank természeti értékeinek jelentds hanyada kotédik kdzvetlenil mez6gazdasagi mivelés alatt
allé teriletekhez, illetve erd6khoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tajgazdalkoddsnak. Ezen tul a
bioldgiai sokféleség megbrzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitds novelésének is, amely valtozatos
terlilethaszndlatot biztositd mezGgazdasdgot, valamint az adott tdjegység helyi sajatossdgaihoz, klimatikus,
talajtani és hidroldgiai viszonyaihoz alkalmazkodd fajtak haszndlatat jelenti. Az 6koszisztéma szolgaltatasok
védelme és helyredllitdsa érdekében, a védett természeti terliletek és Natura 2000 teriiletek allapotanak
megdbrzésén és javitasan tul fontos a védett természeti terlileteken kivil is megérizni és helyredllitani a
gazdasagi el6nyoket is jelentd bioldgiai sokféleséget, fenntartani a vidéki teriiletekhez kot6d6 taji értékeket. A
helyi jelent6ségli védett természeti teriiletek kijelolése egyrészt megdrzési célbdl torténik, mig maskor a
tarsadalom természetvédelmi igényének alulrél kezdeményezett szervezddési lehetGségét teremti meg.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Atermészetvédelmi oltalom alatt all6 terlletek ( kiilondsen a védett természeti terlletek, Natura 2000
terliletek, ex lege védett teriletek), illetve az 6koldgiai halozat elemei, valamint az egyéb természet-
kozeli dllapotu teriiletek megbrzésének és fenntartasanak jogi, kozigazgatdsi és pénziigyi eszkdzokkel
torténd tdmogatasa.

2. A természetvédelmi oltalom alatt allé terlletek, él6- és élettelen természeti értékek megdrzését
el6segitd hatékony jogszabalyi kornyezet, valamint stabil intézményi, finanszirozasi hattér biztositasa,
valamint a természetvédelmi oltalom alatt all6 teriletek haldzatanak kiteljesitése.

3. A természetvédelmi oltalom alatt nem 3ll6 terlleteken a mez&gazdasagi biodiverzitds meglrzését
szolgalé kifizetési rendszerek fenntartasa és mikodtetése.

4. A mezbgazdasagi biodiverzitdas meglrzését hatranyosan befolyasolé tdmogatdspolitikai eszkdzok
fellilvizsgalata, sziikség szerinti médositasa.

5. A nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezel6i minGségének, természetvédelmi mintagazdasag
jellegének erésitése.

6. A polgari természetSri halézat fenntartasa, lehet6ség szerinti bdvitése. A természetvédelmi és
kornyezetvédelmi céllal 1étrejott civil szervezetek, oktatasi intézmények bevondsa a természeti értékek
onkéntes megdvasdba a teriiletérzés, kutatds, monitorozas, fajmegébrzés teriletén.

7. A hazai védett természeti terlletek kozel felét kitevé erdéteriiletek allami kézben tartasa, minél
természetkdzelibb, lehetbleg folyamatos erdGboritast biztositd kezelésének megvaldsitasa.

8. A novény- és dllatvilag sokféleségének fenntartdsat el6segité fajmegGrzési tervek és fajvédelmi
beavatkozasok végrehajtasanak, valamint az él6hely-rekonstrukcidék, mintaprojektek megvaldsitasanak
folytatasa.

9. A védett dllatfajok védelmének hatékonyabb megolddsa a természet kozeli gazdalkodasi mddok
el6térbe helyezése, a kartételek megel6zése, a védekezési és riasztasi moddszerek megfeleld
alkalmazasa.

10. A nagyobb teriletigényl és vandorld fajok, valamint az idGszakosan vandorlé fajok migraciojahoz
szlikséges Okologiai folyosdk biztositasa.

11. Az invaziés fajok elleni védekezés folytatasa.
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12. Az éghajlatvaltozads varhatéd hatasaihoz torténd alkalmazkoddas elGsegitése a kornyezeti feltételek
alakulasanak nyomon kovetése, a kedvezstlen iranyd folyamatok kialakuldsat er6sité antropogén
hatdsok csokkentése, kedvez6 hatdsu beavatkozasok révén.

13. Régi tdjfajtak telepitése, termesztése, az dartéri gylimolcsgazddlkodds segitése. Az 06nallé helyi
kezdeményezéssel vagy kozponti 6sztonzéssel induld kisérleti gazddlkoddsok tdmogatdsa, amelyek a
min&ségben és mennyiségben is megfelel6 haszonvétel mellett a gazdalkodas Uj, az 6koldgiai rendszerek
regeneraldddsat és fennmaraddsat eredményezé maddszereire irdnyulnak (pl. erdékert, permakultiras
rendszerek, gyimolcsények stb.).

14. A helyi jelent6ségli védett természeti teriiletek, torténeti kertek, egyedi tdjértékek megérzése,
fenntartdsa, az ehhez sziikséges feltételek biztositasa.

15. A Természetvédelmi Informacidos Rendszer mikodtetése és fejlesztése, a Nemzeti Térbeli Adat
Insfrastruktura kozérdek(i elemei dltaldnos hozzaférhet6ségének biztositdsa az adatkészletek
harmonizacidja érdekében.

7.1.3 Koérnyezetbiztonsdgi program

A kornyezet és a tarsadalom biztonsagat, a természeti eréforrasokat veszélyezteté emberi (pl. ipari
katasztrofa) vagy természeti eredet(i (pl. arviz, erd6tiiz) események és folyamatok megelGzése, illetve a
kdros kovetkezmények elhdritdsa kiemelt feladat a vidéki térségekben. A kornyezetbiztonsdg szorosan
Osszefligg az éghajlatvaltozassal, mivel annak hatdsdra a rendkiviili idéjarasi események gyakorisdganak
novekedése, a szélsGséges csapadékeloszlds, az aszdly- ar- és belvizveszély novekedése varhatd. A
klimavaltozas mellett a teriilethasznalatok d&talakuldsa és a vizfolydsaink kilfoldi szakaszain folyd
tevékenységek hatdsa is befolydsolja az darvizek gyakorisdgat. Fontos, hogy a kornyezetbiztonsaggal
Osszefliggd beavatkozasok az okoldgiai szempontok teljes kord figyelembe vételével, tdjgazdalkodasi
keretbe illesztve térténjenek.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. A megel6zés hatékonysaganak novelésére el6rejelz6-, megfigyel6-, tajékoztatd-, karmegel6z6
rendszerek fejlesztése.
Az arvizi kockazatkezelési tervek elkészitése 2015-ig.

Az drvizszintek csokkentése a Tisza-volgyben a Vasarhelyi-tervben (VTT) elGirdnyzott fejlesztések
megvaldsitasaval.

4. A szélsGséges idGjarasi jelenségekbdsl adddd kockazat csokkentése folydink mentén a mélyarterek
lehet8ség szerinti reaktivalasaval, bekapcsolasaval az arvizvédelembe; illetve tajhasznalat valtassal, a
helyi ©6koldgiai adottsagokhoz és a vizpdtlashoz illeszked6 gazdalkodasi, teriilethaszndlati mdédok
bevezetésével az érintett teriileteken.

5. A legkritikusabb védvonal-szakaszokon a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése.
A mellékfolydk arvizvédelmi miveinek fejlesztése.

A meglévé arvizvédelmi mivek fenntartasa, mikodésik, elhelyezésiik feliilvizsgalata, az arvizvédelem
m{szaki, illetve egyéb feltételeinek biztositasa.

8. A védekezésben érintett szervezetek egylttmiikédésére épil6é hatékony kdrelharitasi rendszer
(intézményrendszer, technikai eszk6zok, szabdlyozasi és finanszirozasi hattér) biztositasa.

9. Hatékony karmegelGzési és karelharitasi eljarasok és mddszerek kidolgozasa és megvaldsitasa.

10. A vidéki térségekben a talajpan és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalédott
szennyez&dések felderitése és a szennyezettség csokkentése vagy megsziintetése (az Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program megvaldsitasanak folytatasa), figyelemmel a teriletek
Ujrahasznositasara, igy kiilondsen a potencialis szennyezdforrasként miikodé felhagyott medd6Ghanyok,
salakhanyodk, pernyehanydk és nehézipari teriiletek rendezésére.

11. A tlzek és mads természeti katasztréfak altal karositott erdékben az erdészeti potencial
helyreallitdsdnak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tdmogatdsa.
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7.1.4 Vizkészlet- és vizminéségvédelmi program

A viz korlatozottan rendelkezésre all6, megujuld, sérilékeny természeti er6forras, mely az életmindség, a
mez6gazdasag, az erd6gazdalkodds és a biodiverzitds megbrzése szempontjabdl egyarant meghatdrozo
tényez6. Vizeink ,jé allapotdnak” elérését a Vizgyljt6-gazdalkodasi Tervben foglalt intézkedési program
végrehajtdsa biztositja. Az intézkedési programok az EU Viz Keretirdanyelv céljainak megfelelGen
tartalmazzdk a vizfolydsokra, allévizekre és felszin alatti vizekre (kiilonds tekintettel a termal- és
karsztvizekre), valamint a védett terlletekre vonatkozd kornyezeti célkitlizések eléréséhez sziikséges
szabdlyozasi, muszaki, finanszirozasi, intézményrendszeri feladatokat. A Vizgy(jt6-gazdalkoddsi Terv a
kovetkez6, agrariumra vonatkozé mdszaki intézkedéscsomagokat tartalmazza: terileti agrarintézkedési
csomag (Nitrat Akcidprogram); vizfolydsok arterére vagy hullamterére, valamint az alldvizek parti savjdra
vonatkozd agrarintézkedési csomag; haldszati és horgdszati tevékenységgel kapcsolatos intézkedési
csomag, valamint a fenntarthatd vizhasznalatok megvaldsitdsa.
Stratégiai irdnyok és teend6k
1. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a vizgyljt6-gazdalkodasi terv intézkedési programjanak
végrehajtasa vizeink j6 allapotanak elérése és megtartasa érdekében, a megel6z6 intézkedések
el6térbe helyezésével.

2. A vizkészletek és vizbazisok nemzeti tulajdonban tartdsa, védelme, fenntarthaté vizkészletgazdalkodas
megvaldsitasa.

3. Avizgylijt6-gazdalkodasi terv intézkedési programjanak megvalésitasa, a terv (itemezett fellilvizsgdlata.
Vizkészleteink takarékos vizhasznalatanak 6sztonzése.

5. Az lzemel6 és a tavlati vizbazisok védelmét, a készletek meglrzését szolgald Ivdvizbazis-védelmi
Program megvaldsitasa, (pl. a hatralévs beruhazasok megvaldsitasa.).

6. A mez6gazdasagi eredet(i nitratterhelés csokkentése érdekében a Il. Nitrdt Akciéprogram
megvaldsitdsa és a lll. Nitrat Akciéprogram elkészitése.

7. A helyes mez6gazdasagi gyakorlat szabalyainak betartatdsa, kilonos tekintettel a nitratérzékeny
terlletekre.

Az dllattartd telepek tragyatarold mtargyai megfelelé mUszaki védelemmel torténé ellatasanak folytatasa.

A termalvizkészletek allapotanak pontosabb megismerése, a kitermelt, utanpétlédd, valamint a
karosodds nélkil kitermelhet6 termalviz készlet folyamatos nyomonkdvetése és ennek fliggvényében a
hasznositds modjanak meghatarozdsa. A termalvizkészletek viztakarékos, valamint energiahatékony
célu hasznositdsanak elGsegitése, a hulladék termalvizek hé- és szennyezéscsdkkentésének 0sztonzése.

10. A vizgazddlkoddsi-és vizvédelmi informdcids rendszerek miikodtetése és fejlesztése, dltaldnos
hozzaférhet6ségének biztositasa.

7.1.5 Teriileti vizgazddalkoddsi program

A vizkészletekkel valéd jobb gazdalkodds hozzdjdrul a hosszi tdvl gazdalkodasi lehetGségek
megteremtéséhez, az agrardgazat sériilékenységének csokkentéséhez és a teriiletek népességmegtartd
erejének noveléséhez. A vizhidnyos, illetve a belvizzel érintett teriiletek jo vizhdztartdsdnak, a vizek
mennyiségi védelmének biztositdsa, a klimavéltozas hatasara novekvG vizhiany/aszaly ellensulyozésa
érdekében mind szélesebb kdrben szlikséges alkalmazni a vizvisszatartds, viztarozas, vizatvezetés eszkozeit
az 6koldgiai szempontok figyelembe vételével.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A bel- és kiilterileti vizrendezés 6sszhangjanak biztositasa, a teriilethasznalat igazitasa a helyi 6koldgiai
adottsagokhoz és a megvaldsithatd vizpdtlasi lehetdségekhez. Az ar- és/vagy belvizzel rendszeresen
veszélyeztetett, gazdasagosan nem miuivelhetd szantoteriletek mvelési ag valtasa (gyep, vizes élGhely
kialakitasa).

2. Az aszdly és szarazodas megel6zésének, illetve a vizhidany komplex kezelésének, valamint a kdzvetlen és
kozvetett karok csokkentése érdekében az Gsszes agazatra kiterjed§ aszalystratégia kidolgozdsa és
aszalykezelési terv készitése.
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3. A vizgazdalkodasi infrastruktira m(ikodSképességének helyreallitdsa az Uj igényekre és tavlati célokra
tekintettel; a terileti vizgazdalkodasi kozcélu létesitmények fenntartasara, karbantartdsara, valamint
megel6z6 belviz- és vizkarvédelmi beavatkozasokra allami vizligyi program kidolgozasa és végrehajtasa.

4. A belvizvédelmi m(ivek allapotanak és a rendszer hatdsainak, szerepének felmérése; a sziikséges
beavatkozdsok megtervezése a vizgazddlkodasi szélsGségek lehetGség szerint természetkozeli
madszerekkel torténé enyhitésére.

5. A terileti vizrendszer atfogd, komplex szemléletl felllvizsgdlatanak megfelel6en a belvizvédelmi
rendszernek a helyi adottsagokra, igényekre és a hosszu tavu fenntarthatdsagra tekintettel torténd
m(ikodtetése, karbantartasa és fejlesztése.

6. Vizvisszatartasi, -tarozasi helyek kialakitdsa, a potencidlis viztarozasi helyek megé6rzése (a teriletilik
hasznositdsanak szabalyozasaval, a természetvédelmi érdekekre figyelemmel), a vizkormanyzas
fejlesztése, a meglevé vizhasznositasra alkalmas kapacitdsok kihasznaldsanak javitasa; belvizcsatornak
kétiranyuva tétele, illetve megsziintetése sziikség szerint.

A teruleti vizgazddlkodasi kozfeladatok rendezése.

A belvizvédelmi rendszerek megfelel6 fenntartasdra orszagos k6zmunkaprogram inditasa.

A hegy- és dombvidéki tarozd épitési és rekonstrukcidos munkak elvégezése a természetvédelmi
érdekek figyelembe vételével.

10. A viztakarékos, a tdji adottsagoknak is megfelel6 6ntozéses gazddlkodds fejlesztése, a folydvolgyek
komplex, tobb szempontu (vizgazdalkodasi, arvizvédelmi, gazdalkodasi, Ontozési, oOkoldgiai,
vidékfejlesztési) fenntarthatd hasznositasi programjanak kidolgozasa, elindult kezdeményezések
folytatasa, mintaprojektek megvaldsitasa.

11. A mez6gazdasagi vizszolgaltatasra (Ontdzés, halaszat) vonatkozd szabdlyozas feliilvizsgalata és
megujitasa, a gazddlkoddkat terhel6 hivatalos eljarasok egyszerdsitése, a nem legdlis kutakbodl torténd
vizkivétel megsziintetése, a tarozott vizek hasznalatat szabdlyozdé rendszer kialakitdsa.

12. Természetes, gravitacidos rendszerl kisérleti vizgazdalkoddsi modell-projektek kidolgozdsa és
megvaldsitdsa a mezGgazdasag és teriileti vizgazdalkodas komplex kezeléséhez.

7.2. Vidéki kérnyezetmindség javitasa

A vidéki kornyezet dllapotanak jellemz&i, a telepuilési infrastruktura, a szolgaltatdsok szinvonala, a telepiilés
és a kornyezd taj kapcsolata mind az életminGséget alapvetéen meghatarozd tényezék. A stratégia célul
tlzi ki a vidéken él6k szdmara élhetd, kornyezeti artalmaktdl mentes lakdhely, a megfelel6 pihenési
feltételek és a minGségi kornyezeti infrastruktira biztositasa, utdbbiba beleértve az egészséges
ivovizszolgaltatast, a szennyvizelvezetést és -tisztitast, a telepllési csapadékviz-gazdalkoddst, valamint a
hulladékgazdalkodast. Fontos, hogy a lakossdg igényeinek kielégitése, az infrastruktira- és
szolgaltatasfejlesztés a fenntarthatdsag szempontjainak szem eldtt tartdsaval, a hazai koérnyezetiparra
tdmaszkodva torténjen, beleértve a szolgaltatasok finanszirozhatdsagat.

Szakteriileti célkitiizések:
o A teleplilések élhet6ségét és gazdasagi fejlédését biztositd kornyezeti infrastruktura kiépitése, a
fejlesztések soran a fenntarthatdsdgi szempontok hatékonyabb érvényesitése.

e A j6 levegbminGség meglrzése, az érintett telepiiléseken a szennyezettség csOkkentése és a
zajterhelés mérséklése.

e Az er6forras-gazdalkodas szempontjait érvényesitd hulladékgazdalkodas megvaldsitasa.

e A helyi jelentGségl védett természeti terliletek, az egyedi tajértékek és a zoldfellleti rendszer védelme,
a teleplilések és az infrastruktura elemeinek harmonikus tajba illesztése.

E stratégiai teriilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.

7.2.1 Ivévizmindéség-javito program
Magyarorszag telepiiléseinek kézml(ives ivovizellatdsa mennyiségi szempontbdl alapvetGen rendezettnek
tekinthet8, azonban a szolgaltatott viz mindsége egyes térségekben néhany paraméter tekintetében nem
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77 1

felel meg az elGirdsoknak. A kdzlizemi vizellatassal nem rendelkezé teriileteken részben azonos minGségi
problémak jellemzéek, melyek megoldasa specialis intézkedéseket igényel.

Stratégiai irdnyok és teenddk
1. Avizikozmivek nemzeti, illetve helyi koz6sségi tulajdonban tartdsanak erdsitése.

2. Az ivdvizben jelenlév6 egyes komponensek miatt fennalld egészségi kockazatok jelentds csokkentése
és a lakossadg szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyl biztositdsa.

3. A szolgdltatott ivéviz minGségének javitasat, a kiemelt komponensek (arzén, bor, nitrit, fluorid,
ammonium) koncentracidja csokkentését szolgald Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa, a
sziikséges finanszirozasi hattér biztositasa (a vonatkozd Eurdpai Unids kotelezettségek teljesitése).

4. A Programban nem szereplé vas/mangan tartalom csokkentésére, haldzatrekonstrukcios feladatokra
megfelel§ forrasok biztositasa.

5. Az ivdvizhaldzat korszerlsitése a mdsodlagos vizminGség-romlas elkeriilése és a haldzati veszteségek
csokkentése érdekében.

7.2.2 Szennyviz program

A telepiiléseken keletkez6 szennyvizek elvezetése és tisztitasa a lakossag életmindségének javitasdhoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kornyezet védelméhez, valamint a gazdasag
fejlesztéséhez egyarant hozzajarul. Fontos a regiondlis, nagy rendszerek megvaldsitdsarél a hangsuly
athelyezése a helyi, kdzosségi tulajdonu rendszerekre, tovabbd alacsony laks(rlségl teriileteken a
megfelel6 decentralizdlt szennyvizkezelési megoldasokra a természetkozeli technoldgidk el6nyben
részesitése mellett.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A 2000 lakosegyenérték (LE) szennyezGanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglomeracidkban a
Nemzeti Telepilési Szennyvizelvezetési és-tisztitasi Megvaldsitdsi Program végrehajtasanak folytatdsa, a
sziikséges finanszirozasi hattér biztositasa (a vonatkozo Eurdpai Unids kotelezettségek teljesitése).

A lakdsok csatorndara valo rakotésének 6sztonzése, a szabalytalan szikkasztok felderitése, szankcionalasa.
A keletkezett teleplilési szennyviziszap kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa.

A tisztitott szennyviz hasznositasanak dszténzése.

vk N

A 2000 LE alatti telepiiléseken keletkez6 szennyvizek kezelésének (telepiilésszintli megoldasok, egyedi
szennyvizkezel§ létesitmények/berendezések szakszer(i kialakitdsa, megépitése és elGirds szerinti
hasznalata) biztositdsa, a természetkozeli megoldasok el6nyben részesitésével, és a csapadékviznek a
szennyviztdl elkilonitett gy(jtésével.

A telepiilési folyékony hulladék gy(jtési és kezelési infrastrukturajanak fenntartdsa és fejlesztése.

Viztakarékossag, a szlirkeviz-hasznositas és vizmentes technoldgidk hasznalatanak 6szténzése.

7.2.3 Telepiilési csapadékviz-gazddlkodds program

A telepllési vizgazdalkodas magaba foglalja az atmenetileg/helyileg felesleges csapadékot és belvizeket
Osszegylijt6 és elvezet6 zart vagy nyilt rendszerl csatorna-haldzat kiépitését, a nyilt csatornak, telepilésen
athalado kisvizfolyasok és tavak meder- és partrendezését, el6bbiek vizszallitd-képességének visszaallitasat,
azaz rekonstrukciodjat, valamint a tarozast. Ezek a |étesitmények, illetve medrek a karmegel6zési funkcidn és
a mez6gazdasagi vizigények kielégitésének tdmogatasan tulmenden javithatjak a telepilés klimaviszonyait,
emelhetik a lakdokérnyezet szinvonalat is és Okoldgiai szolgaltatdsaikkal hozzajarulhatnak a biodiverzitas
védelméhez is.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A csapadékvizekkel valé gazdalkoddst biztositdé rendszerek kiépitése, rehabilitacidja a helyi
vizvisszatartas és hasznositds el6térbe helyezésével.
A belterileti csapadékviz-elvezet6 haldzatok fenntartasa, rekonstrukcidja.

Zaportarozok épitése.
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7.2.4 Levegbéminéség-védelmi és zajterhelés csokkentési program

A leveg6 minGsége és a zajterhelés alakuldsa mind az emberre, mind a természeti és az épitett kérnyezet
elemeire hatassal van. A vidéki levegémin6ség hazankban dltaldaban jénak mondhatd, ugyanakkor a f(itési
idényben a lakossagi tilizelésbdl eredS levegdszennyezés, a kozlekedési, szdllitasi igények novekedése
(tranzitforgalom, ingdzas) miatti kdros kibocsatas, illetve olykor a nagy tavolsdghdl érkezd légszennyezés,
valamint a porszennyezés ezekben a térségekben is kihivast jelent. Magyarorszagon az utdbbi években nétt a
zajforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard hatdsa. A zajterhelésre elsésorban a
kozlekedési igények és a szallitasi volumenek ndvekedése hatott, mely — a vidéki nagyvarosokban és azok
agglomeracidiban — szamos kedvezG6tlen hatdssal jar.

Stratégiai irdnyok és teenddék

174 17

1. Atiszta levegGijli vidéki térségekben a j6 levegbmin&ség megdbrzése, illetve az érintett telepiiléseken a
leveg6min@ség javitdsa, a légszennyezettség kialakuldsdnak megel6zése, csokkentése.

2. A hatarértéket meghaladd szennyezettségl terileteken az 6nkormanyzatok bevondsaval elkészitett
szennyezettség csokkentési programok Gtemezett végrehajtasa.

3. A Kkozlekedési igény csokkentése a telepiléstervezés, az életmdd befolydsoldasanak (pl.
szemléletformald kampanyok) eszkozeivel.

4. Az energiatakarékos, kornyezetbarat kozlekedési modok elterjesztésének Osztonzése és
infrastruktirajuk fejlesztése, a helyi és helykdzi tomegkozlekedés és vasuti széllitas fejlesztése, a
gépjarmvekbdl szarmazo kibocsatasok csokkentése.

5. A kornyezetbarat f(itési rendszerek széles kor( alkalmazasanak, a tisztabb tlizel6anyagok hasznalatanak,
energiatakarékossagi intézkedések (éplletszigetelés stb) 6sztonzése.

6. A jo mezGgazdasdagi gyakorlat alkalmazdsdval a mezdgazdasag légszennyezési kibocsatdsanak, zaj-,
illetve szagterhelésének, kiemelten az dllattartdé telepek blzhatasdanak, ammodnia kibocsatdsanak
jelent6s csokkentése.

7. A hazai zajvédelmi szabdlyozas tovabbfejlesztése, a stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek
elkészitése, a végrehajtds finanszirozasanak biztositasa.

8. A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdll szarmazd légszennyezés, zajterhelés, blizkibocsatds
megel&zésére, csokkentésére er6sebb hatdsagi kontroll biztositasa.

7.2.5 Zoldteriileti rendszer fejlesztése program

A vidéki telepiilések dinamikus koélcsdnhatdsban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik
legfontosabb telepiilési eleme egy funkcionadlisan jol miikddd, bioldgiailag aktiv zoldfellleti rendszer, amely
a telepllési életmindség javitdsa szempontjabdl is fontos tényezd. Gyakran el6fordul, hogy mikdzben a
telepilések a kdzvetlen természeti kornyezetiik rovdsara terjeszkednek, a telepillésen belil egyre tobb az
elhagyott, hasznalaton kiviili telek. Az egységes zoldfeliileti rendszer, valamint a zoldgy(rik megteremtése,
egységesen, mint zold infrastruktira sok esetben hianyos. A ,zoldfolyosék” egyre keskenyebbek, sok helyen
mozaikossd valnak. Uj zoldteriiletek alig létesiilnek, né a m(ivi felliletek aranya. Tovabbi fontos szempont a
zoldfeltileteken a honos, tajjelleget erdsité novényfajok, él6helyek, életkozosségek, kertek, kastélyparkok
kialakitasa, amelyek az els6dleges természetvédelmi célokon tul a sportolasi, rekreacids, kbzosségi funkciok
biztositasahoz is hozzajarulnak. Az intézkedések kidolgozasakor figyelembe kell venni az EU zold
infrastruktira kezdeményezését.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A zoldfellletek 6koldgiai és haszndlati értékének novelése, a zoldterilletek névelése és min&ségének
javitasa, bedgyazasa a Nemzeti Okoldgiai Haldzatba.

2. Az egységes zoldfellleti rendszer megvaldsulasanak elGsegitése érdekében a telepiilésrendezési
szabadlyozas attekintése és mddositasa.

3. A telepilési zoldfelUletek sziikség szerinti megujitdsa, allapotdnak javitdsa, a helyi igényeknek
megfeleld funkciok (pl. jatszétér, sportterilet) biztositasa, invaziv fajoktdl mentes zoldfeliiletek
kialakitdsa.
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4. Az igénybevételre keril6 bioldgiailag aktiv fellletek magas bioldgiai aktivitasu teriiletek kotelezd
|étesitésével vald potlasa.

5. A mesterséges felszinboritds minimalizaldsa, a falltetés és gyepesités Osztonzése, valamint a
zoldfelliletek gondozasa, nagy CO,-nyelGképességl és , energiatakarékos” mintaparkok létesitése.

7.2.6 Hulladékgazddlkoddsi program

A vidék szamdra fontos, hogy — a hagyomanyokhoz igazodva - értékes anyagok ne valjanak hulladékka, azaz
melléktermékként, alap- vagy masodnyersanyagként hasznosithatdk legyenek, és ne jelentsen terhet
hulladékként torténé kezelésiik. A hulladékgazddlkodas a vidék életének minden teriletét érinti, 6sszetett
tevékenységei (megel6zés, szemléletformalds, tervezés, létesitmények megvaldsitdsa és fenntartasa,
kozszolgaltatds) sem valaszthatok el a vidék gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti elemeitSl. A célok
eléréséhez sziikséges intézkedéseket minden esetben a megel6zés, Ujrahasznalat, Gjrafeldolgozas, egyéb
hasznositds, artalmatlanitds prioritdsi sorrendben, a koérnyezetileg, tdrsadalmilag és gazdasagilag
leghatékonyabb megoldasok alkalmazdasdval kell megtenni. Torekedni kell a csomagoléanyag-felhasznalas
csokkentésére is. A hulladék érték is lehet: az élelmiszer-feldolgozdk Gizemelése soran pl. — lGizemfajtatol
fliggben — jelentds mennyiségl melléktermék keletkezik, melyek értékesitése az egyes iparagak felé (b6r-,
gyogyszer-, vegyipar, stb.) bevételi forrast jelenthet a vallalkozasnak, ugyanakkor igen nagy teher az
iparagon a BSE/TSE kovetkeztében indokolatlanul fonntartott vizsgalati, megsemmisitési kotelezettség,
allati takarmanyként valé félhasznalasi tilalom.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A hulladék keletkezésének megelGzése, a keletkezett hulladék minél nagyobb mértékl hasznositasa,
szakszer( kezelése, az illegalis hulladéklerakdasok megelGzése és megsziintetése.
A korszer( telepilési hulladékkezelési létesitmények kiépitésének folytatasa.
A hulladékka valt anyagok minél nagyobb ardnyu visszaforgatdsa, lehet6 legkdzelebb a keletkezés
helyéhez.

4. A melléktermékként fel nem hasznélhaté biomassza biogdz és/vagy komposztalo telepek létesitésével
valé hasznositasa.

5. A bioldgiai uton lebonthatd novényi melléktermékek és hulladékok lerakdsanak korlatozasa, lehetGség
szerint megsziintetése, decentralizalt (a hazi, kozosségi és teleplilési) komposztalds elterjesztése,
elsGsorban a szerves hulladék keletkezésének helyén.

A komposztok mindségbiztositasi rendszerének fejlesztése, a komposztok alkalmazdsanak 6sztonzése.

7. A szelektiv gy(jtés soran nagyobb szerepet kell biztositani a hazhoz mené gyl(ijtésnek és meg kell
akaddlyozni, hogy a lakossdag 4dltal szelektiven 0Osszegydjtott hulladék Omlesztve kerdljon a
hulladéklerakodkba.

8. Az inert hulladékok hasznosithatésaganak vizsgalata az egyes termdteriletek megkozelitése, a kilterileti
utak jarhatdsaganak el6segitése teriiletén.

9. Az allati melléktermékek és hulladékok, valamint a specialis, mezégazddlkodas soran keletkez6
hulladékok (mez&6gazdasagi folidk, csomagoldanyagok) biztonsagos, lehetbleg Ujrahasznositassal jaro
kezelésének biztositasa.

10. Az allati eredet(i hulladékoknak a sertés- és baromfi-takarmanyozasban megfelel6 kezelés utan torténd
felhasznalhatésaganak kezdeményezése az EU felé (a fehérjeimport és a hulladékartalmatlanitas
koltségeinek megtakaritdsa miatt a versenyképességet névelné, ugyanakkor a tavoli foldrészekrél szallitott
széjamennyiség jelentds részét kivaltana).

11. Az agrar- és élelmiszeripari szabalyozas, minGségbiztositasi elGirasok fellilvizsgdlata a lehetséges
hulladékcsdkkentés érdekében.

7.3. Fold- és birtokpolitika

A foldbirtok-politika az agrarpolitika kulcseleme, amely magaban foglalja a féldtulajdonnal, foldhaszndlattal,
foldforgalommal, haszonbérlettel, el6vasarldsi jogosultsaggal, az allami foldteriiletekkel, tovabba az
lizemszabalyozassal és a birtokrendezéssel, 6rokléssel kapcsolatos tennivaldkat. Aktiv foldbirtok-politikdval
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el6 kell segiteni az életképes gazdasagok, kozéplizemek létrejottét, az 6nallé gazdalkodast vallald, a jovdijét
falun, az agrar- és élelmiszergazdasagban elképzel6 fiatalok elinduldsat, a kiegyensulyozott foldtulajdoni és
foldhasznalati szerkezet kialakuldsat, az indokolatlan foldkoncentracio elkeriilését. A féldbirtok-politikaban
is alapkovetelmény az atlathatdsag biztositasa.

Szakteriileti célkit(izések:

e A terméfoldvagyon védelme, a hazai természetes és jogi személyek foéldtulajdon szerzésének és
haszndlatanak elGsegitése az unids szabalyozassal 6sszhangban |évé eszkdzokkel.

o A kozépbirtokok szerepének a megerGsitése.

e A fenntarthatésag kovetelményeit teljesitd, a foglalkoztatast biztosité gazdalkodasi formak,
kiemelten a csalddi gazdasdgok és azok tarsuldsai gazdalkodasanak segitése.

o Atlathato, stabil izemszerkezeti szabalyozas.

e Az adllam pozicidinak erdsitése a foldpiacon, az allam kezelésében lév6 nemzeti foldvagyon
nemzetstratégiai célokat, kozérdeket szolgalé felhasznaldsa.

o A mez6- és erd6gazdasaggal foglalkozdk korszerkezetének javitasa, fiatalok gazdalkoddva valasanak
segitése.

e A helyben laké gazdalkoddk féldhoz jutasanak segitése.
e Aterm&fold-kivonasok korlatozasa, a felhagyott teriletek Ujrahasznositasa.
E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.3.1 Fold- és birtokrendezési, lizemszabdlyozdsi program

Alapvetd cél, hogy ne fogyjon a szabad foldteriilet, a term6féld nemzeti hataskorben, illetve a gazdalkodd
csaladok kezében maradjon, mivel a term&féld nemzeti identitasunk része és létbiztonsdgunk meghatarozo
alapja. Ezért olyan gazdalkodasi formdkat tdmogatunk, amelyek a fenntarthatésag harmas
kovetelményének (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdsag) megfelelnek. Mindehhez sziikség
van a foldbirtok-politika szabalyozasi hatterének megujitasara, a foldtorvény, a birtokrendezésrél, valamint
a mezGgazdasagi lzemszabalyozasrdl szold torvényekkel. A mezégazdasagi lizemszabalyozas célja a magyar
mez6gazdasag vallalati rendszerének egységes szempontok alapjan torténé kezelése, a mez6gazdasagi
vallalkozasok, tGzemek mikodésének szabdlyozdsa, a csalddi gazdasag, kistermels, egyéb kategoriak
életszer( definidlasa, mikodési feltételeik meghatarozdsa. A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprozdédott
tulajdonosi szerkezet javitdsa, az elaprdzott, kisméretli parcelldk 06sszevonasa, életképes birtokok
kialakitasa. Ki kell dolgozni a felhagyott terlletek fejlesztését és Ujrahasznositdsat biztosité barnamezés
fejlesztés politikat és annak részletes szabalyozasat. A fold- és birtokpolitika, illetve az (izemszabalyozas
kialakitasakor és végrehajtasa soran fokozott figyelmet kell forditani a fenntarthatdsagi szempontokra, a
kornyezettudatos gazdalkodds érvényesitésére.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A termd&foldrdl szol6 torvény és szabdlyozas meguijitasa, kiemelt figyelemmel a féld tulajdonjoganak
megszerzésére és a foldek haszonbérletének szabalyozasara.

2. Az egyes Eurdpai Unids tagallamok terméfoldszerzési mintdinak tanulmanyozasara épitve, a kilfoldi
maganszemélyek, valamint a bel- és kulfoldi t6kés tarsasdgok 2014-ben lejaré foldvasarlasi
moratdriumara tekintettel a foldszerzés hazai szabalyrendszerének atalakitdsa olyan, a terméfold
vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez, illetve a mez6gazdasagi lizem mikddtetéséhez kotédo,
kozvetett, az unids szabdlyokkal Osszhangban |év6 szabalyozasi elemekkel, amelyek révén a
termdéfoldvagyon minél nagyobb mértékben tarthatd a hazai természetes és jogi személyek
tulajdondban és hasznalataban.

3. A spekulativ, illegalis foldszerzések (,zsebszerz6dések”) realizadlasat megakadalyozd, az unids
szabalyokkal 6sszhangban lévé jogszabalyok megalkotasa.

A mezbgazdasagi lizemszabalyozasrdl sz6lé altaldnos térvény megalkotasa.

5. A csaladdi gazdasagokrol szélo torvény megalkotdsa az Gstermeldk, csaladi gazdasagok és egyéni
véllalkozasok egységesitett (izemszabalyozasanak biztositasara. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere

73



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

megujitando, tevékenységi kore részévé kell tenni az alapanyag-termelés mellett termékei
feldolgozasat, kozvetlen értékesitését is. E gazdalkodasi forma fGbb feltételei: a helyben lakas, a
foldtulajdon, illetve a bérelt foldtertlet maximum 300 ha mértékéig, a sajat gazdasagaban termelt,
maga vagy sajat szovetkezete altal feldolgozott, és a végfogyasztdnak értékesitett mez6gazdasagi és
élelmiszerterméket allitson el6, gazdasaga éves bruttd arbevétele 2011. évi arszinten ne haladja meg
a 100 millio Ft-ot.

Az egyszer(i szabalyozas és a feketegazdasag megsziintetésének kovetelményét szem el6tt tartva a
csaladi gazdasag feltételrendszerét véllald kisebb termel6k, a mez6gazdasaggal kiegészit6 jelleggel
foglalkozok is e szabalyozas ala kell tartozzanak.

A birtokrendezésrél sz616 jogszabaly megalkotasa.
A Nemzeti Féldalaprodl és a Foldalapkezel6 Szervezetrdl sz616 jogszabalyok attekintése, megujitasa.

A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerének a kis- és kdzéplizemek foldsziikségleteinek, tartds
foldbérleti igényeinek kielégitését, életképes lizemméretté szervez6dését, tovabba a kozérdekl helyi
onkormanyzati és allami foldkészlet-gazdalkodas céljait szolgalé miikodtetése.

Az allami terméféldvagyon és allapotanak tételes felmérése, leltarozadsa. Csak jogilag rendezett,
megfelelen nyilvantartott foldrészletek képezhetik targyat a Nemzeti Foldalap tranzakcidinak.

A foldbirtok-politika és a birtokviszonyok, lizemszerkezet atlathatésaganak biztositdsa az egész
orszagra kiterjedd és név szerint 6sszegezhetd kozhiteles foldhasznalati nyilvantartas feldllitasaval.

Az allam kezelésében |év6 nemzeti foldvagyon felhasznaldsdval és az Onkéntes foldcserék
el6segitésével a gazdalkoddkkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és a stratégiai célokat szolgald
(altaluk szervezett) birtokrendezés megkezdése.

Telepilésenként a birtokrendezésre vard teriletek felmérése, az egyes telepiiléseken beliil az
onkéntes alapon, illetve az d4llamigazgatasi keretek kozott rendezni sziikséges teriiletek
meghatarozdsa, a lebonyolitashoz sziikséges infrastruktura fejlesztése, az 6koldgiai haldzat elemeinek
megdrzésére tekintettel.

Az osztatlan kozos foldtulajdonok igény szerinti kimérésének és a tulajdonosok birtokba
helyezésének, egymas kozotti addsvételének, cseréjének illetve a fennmaradd/felajanlott teriletek
allami felvasarlasanak felgyorsitasa.

Az 6roklés szabdlyainak mddositasa a term6fold korlatlan szétaprézédasanak, illetve az 6rokosok
aranytalan teherviselésének megakadalyozasa érdekében.

A birtokviszonyok mielSbbi rendezése és az 1995. évi XClIl. térvény kapcsan érintett tobb ezer
jogosult személy megfelel6 kartalanitdsa érdekében a védett természeti terlletek helyreallitasat
célzo, torvényben elGirt foldvasarlasok folytatasa.

A foldtél és a termeléstdl elvald kvotdk és tamogatdsi jogosultsagok, mint vagyoni értékd jogok
spekulativ kereskedelmének lehet6 legszlikebb keretek kozé szoritdsa torvényi eszkozoket is
felhasznalva.

A csaladi gazddlkodas folytonossagat és a generacidonkénti megujitas lehetdségét kinald tdmogatasi
megoldasok — a csaladon, rokonsagon bellli illetékmentes , gazdasagatadasi tamogatas” és a fiatal
gazdak indulé tdmogatasa” — elényben részesitése.

A mezbgazdasdagi lizemszabdlyozas keretében olyan — az EU mds tagallamai altal is alkalmazott —
kikotések bevezetése a terméfold vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez, illetve a mezGgazdasagi lizem
mikodtetéséhez, mint példaul a kotelez6 helyben lakds; az érdekképviseleti és/vagy helyi
onkormanyzati tdmogatd nyilatkozat; valamint a hazai szakoktatdsban szerzett mez6gazdasagi
szakmai képesités, és/vagy gyakorlat megszerzésének igazolasa.

Helyi kozbirtokossagok kialakitasanak elésegitése. Az dnkormanyzatok ilyen célu szerepvallaldsanak
segitése, 6sztonzése.

Az autondm, onfenntartd, onellato, félig onellatd, akar részfoglalkozasu csaladi gazdasagok tartds
fennmaradasanak segitése, tdmogatasa.

A kistermel6k, kisgazdasagok m(ikodésére vonatkozd szabalyozas (addzas, kényvelés, nyugtaadas)
lényeges egyszer(sitése, konnyitése, a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlatanak megfelelGen.
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22. A termdéfold és talaj védelmének érdekében megfeleld szabdlyozas kidolgozasaval a zoldmezds
beruhazassal terjeszkedd ipari parkok és lakdpark célu befektetések korlatozasa, tamogatva egyben a
felhagyott iparteriiletek ipari, lako és kozosségi funkcidkra torténd Ujrahasznositasat.

7.3.2 Demogrdfiai féldprogram, ,fiatal gazda életpdlyamodell”

Abban az esetben, ha hazdnkban a jelenlegi kedvez6tlen demografiai tendencidk folytatddnak, az orszag
lakossaga 2050-re 7-8 millié f6re csokken. Az egyes régidkban a probléma sulyat tekintve eltérések vannak.
Az orszagon belll kilonosen kritikus a vidéki térségek demografiai helyzete. A vidéki térségekben a
népesség rovid idén belll eloregszik. A kedvezétlen folyamatok eredményeként a jelenlegi
gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel6 utdnpétlasa, és az inaktiv rétegek aranya rendkivili terheket ré az
aktiv rétegekre. Ezért a vidék szamara kulcskérdés, hogy helyben legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki élet
mellett a gazddlkodast valasztjak, és megfelel6 szamban vallalnak gyermekeket.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A népesedési helyzet javitdsa, a generdcidvaltas elGsegitése és az eléregedd hazai gazdatarsadalom
utanpoétlasanak biztositasa érdekében demografiai foldprogram megvaldsitasa. A program keretében
a nemzeti foldalapbdl a terméfold tartds (25-50 éves) bérbe addasdval és egyéb eszkozokkel,
orokolhetd foldbérleti jog keretében foldjuttatds a fiatal, gazdalkodast vallalé paroknak, melyet egyéb
szocialpolitikai és gazdalkodast segit6 kedvezmények, eszk6zok egészitenek ki. A tdmogatas feltétele,
hogy a fiatal csaldd vidéken telepil le, fenntarthaté médon gazdalkodik, valamint két, vagy tobb
gyermek vilagra hozatalat és felnevelését vallalja. A tdmogatds formaja hosszu tavu, kedvezményes
foldbérlet, melyet a gazdalkodast segité tovabbi kedvezmények, tdmogatdsi elemek egészitenek ki,
kiemelten a kapcsolodo jelenleg is rendelkezésre allé (pl. fiatal gazdak induld tdamogatdsa) unids
tdmogatasi jogcimek.

A program megvaldsitasahoz sziikséges jogi kornyezet és koltségvetési hattér megteremtése.

Igényfelmérés a fiatalok (szakoktatasban és szakiranyu felsGoktatasban résztvevék) korében a
demografiai foldprogramban vald részvételre vonatkozdan.

Fiatal gazdak kiemelt tdmogatasa, gazdalkoddasuk segitése képzéssel, szaktanacsadassal.

5. A programhoz allami foldteriiletek biztositasa (NFA), a foldbérleti palyazatok soran a demografiai
foldprogram szempontjainak érvényesitése. Az ehhez szlikséges jogszabalyi keretek megteremtése.

6. A program nyoman induld gazdasdgok, mez6gazdasagi Uzemek kialakitdsahoz, szakmai
tevékenységéhez szaktandcsadasi hattér, inkubdcid biztositdasa a térségben mikods szakképzési és
agrar-fels6oktatasi  intézmények kozremlkodésével, az adllam és az ©Onkormanyzatok
egylttmdkodésével, bemutatd gazdasagok, kozosségi gazdasagok létrehozasdval.

7. A programba belépé fiatal gazdalkodd csalddok termékei piacra jutdsanak kozosségi eszkdzokkel
torténd segitése.

7.4. Fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az agrdrszerkezet- és termeléspolitikdnak a vidék gazdasagat erGsit6 és ezzel tarsadalmat, helyi kozosségeit
stabilizalé tobbfunkcids mezégazdasag mindségi termelési, élelmezési és élelmiszerbiztonsagi, energetikai,
kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatdsi céljait kell szolgalnia. Olyan gazdalkodasi rendszerek elterjesztése a
cél, amelyek jé mindségli, egészséges élelmiszereket, szinesebb termékkindlatot adnak, energia-
felhasznalasukban kevésbé tdmaszkodnak a beldthatd idén belil kimeril6, de addig is folyamatos
aremelkedésnek kitett szénhidrogén szarmazékokra, biztositjadk a fenntarthaté koérnyezethasznalatot. A
mez6gazdasagi rendszerekhez kot6d6 természeti értékek meglGrzésével, a kedvezébb hatasaik
kovetkeztében kisebb tarsadalmi - kdrnyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak, valamint
nagyobb mérték( foglalkoztatast biztositanak, kozvetlenil vagy kdzvetve tobb csalddnak, embernek adnak
munkat és megélhetést. Ez a mez6gazdasag termelési és termékszerkezetének mindségi meguijitasat is
jelenti.
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Szakteriileti célkit(izések:

e A természeti eréforrdsokat és a biodiverzitdst meg6rz6, a terméhelyi adottsagokra (ideértve az
éghajlatvaltozdsbdl eredd tényezbket is) és a sajat bioldgiai alapokra épité teriilethasznalat,
termelési szerkezet és agrotechnika kialakitasa.

e A piaci keresletre alapozva magasabb hozzaadott értéket el6allitd és nagyobb foglalkoztatast
biztositd dgazatokra épiil6 termelési szerkezet kialakitasa.

e Az dgazati (nOvénytermesztés, allattenyésztés) egyensuly helyreallitasa.
e Tobb |dbon allé gazddlkodas erGsitése.
o Az Okoldgiai gazdalkodas elterjesztése.
e  GMO-mentes mez6gazdasag fenntartasa.
E stratégiai terilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.

7.4.1 Okoldgiai gazddlkodds program

A kell6 tdmogatds- és szabalyozaspolitikai 6sztonzés, fizet6képes hazai kereslet és fogyasztéi hozzaallas,
tovabba export-marketing hidnyaban Magyarorszag eddig nem haszndlta ki kell6 mértékben az 6koldgiai
gazddalkoddsban rejl6é lehet6ségeit. Az eurdpai tendenciakkal ellentétes mddon, Magyarorszagon nem nétt
megfelel6 mértékben az ellenérzott okoldgiai gazdalkodas ald vont teriletek nagysdga, az mindossze a
mez6gazdasagi terilet 2%-a. KedvezGek ugyanakkor az okoldgiai és egyéb adottsagok (jogszabalyi hattér,
GMO-mentesség, tajfajtak, JGshonos fajtak, erds ellenGrzési-tanusitasi rendszer) az Okoldgiai
gazdalkoddshoz. Ma mar hazdnkban is egyre tobb, az 6koldgiai gazdalkodast segité technoldgiai mddszer all
rendelkezésre. Az 6koldgiai gazddlkodds nagyobb él6munka-igénye noveli a foglalkoztatottsagot, kivaldan
alkalmas a csaladi gazdasagokban torténé megvaldsitasara, a biotermékek fogyasztasa az ehhez kapcsolédo
ismeretek révén is javithat a magyar népesség rossz altaldnos egészségi allapotdn, és kornyezeti hatdsai is
kedvezbek (vizkészlet és termdéfold jé dllapotanak megdrzése, az Okoldgiai egyensuly megdbrzése,
kornyezetterhelés mérséklése). Emellett kevésbé fligg a kiilsG, energiaigényes inputoktdl.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Magyarorszag okoldgiai gazdalkodasi akcidtervének elkészitése a bioélelmiszerek és biogazdalkodas
EU akcidtervéhez igazoddan, az 6koldgiai gazdalkodasba vont terlletek nagysaganak novelése
érdekében.

2. Az okoldgiai gazdalkodds fokozott tdmogatasa, kilonds tekintettel az dkoldgiai allattenyésztés és
méhészet fejlesztésére; a gazdalkoddk 6koldgiai gazdalkodasra vald atallasanak, illetve az 6koldgiai
gazdalkodas ellenbrzésével és tanusitasaval kapcsolatos koltségek tdmogatasa.

3. A tadmogatasi rendszerben az okoldgiai gazdalkodas vallalasanak értékelési szempontként torténd
érvényesitése. Osztonzék kialakitdsa a gazdalkoddk szamara, hogy ne csak gazdasaguk egy részét,
hanem egészét allitsak at okoldgiai gazdalkodasra.

4. Az okolégiai gazdalkodas szerepl6i kozotti integracid, bemutatd o©kogazdasagok létesitésének
Osztdnzése.

5. Az oOkoldgiai gazdalkodasra vonatkozd elemzé, értékelS, Osszehasonlité kutatasok, az eddigi
tevékenységek tapasztalatainak tudomanyos mddszerekkel valé feldolgozdsa, az érintett
intézmények és gazddlkodok munkajanak 6sszehangolasa.

6. A bioldgiai novényvédelmi mddszerek terjedésének Osztonzése, tobbek kozott a jogi kornyezet
megfelel6, annak sajatsdgaihoz igazodd mddositasaval.

7. Az Okoldgiai gazdalkodds versenyképességét és termésbiztonsdgat megalapozé tapanyag-
gazdalkoddasi, organikus nemesitési és novényvédelmi kutatasok, fejlesztések és innovaciok
tdmogatasa.

8. A mar rendelkezésre allo, 6koldgiai gazdalkodast segité technoldgiai mddszerek, gazdalkodasi
gyakorlatok szélesebb kérben valé megismertetése, széleskord ismeretterjesztés.

9. Az okoldgiai gazddlkodasban jél alkalmazhaté tajfajtdk felkutatdsa, megébrzése és termesztésbe
vonasa, a hozzajuk kot6dé helyi hagyomanyok, ismeretanyag, nevezéktan megdrzése.
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10. A biotermékek feldolgozasanak novelése, a biotermékeket feldolgozd kapacitdasok létesitése,
fejlesztése.

11. A biotermékek hazai piacra jutdsanak tdmogatasa és a bioélelmiszerek bevondsa a kozétkeztetésbe,
elsGsorban a bolcs6dében, dvodaban, iskolaban és a korhazakban.

12. A kinalati oldal novelése mellett a fogyaszték szemléletének megvaltoztatdsa, tajékoztatdsa a
bioélelmiszerek fogyasztasanak elényeirdl, fontossagardl. Tobbéves, célzott informacid- és reklam-
és médiakampdny a bioélelmiszerek népszerdsitésére.

13. Képzés, szaktanacsadas, bemutatd gazdasagok, tangazdasdgok az okoldgiai gazdalkodast folytatdk
szdmara, az altalanos nevelési, oktatasi programnak is képezze részét az okoldgiai gazddlkodas
fontossaga.

7.4.2 Génmegdbrzési program

Elelmezési és mezégazdasagi célu genetikai eréforrasaink, a hazai kultirnévény-, és haszonallat fajok, fajtdk
kiemelt fontossagl nemzeti 6rokségeink, kozkincseink. Genetikai er6forrasaink felkutatasa, begydjtése,
meg6rzése, fenntartdsa és felhasznalasa fontos nemzetbiztonsagi stratégiai kérdés. Csak igy valdsithatd meg
élelmiszer-onrendelkezésiink és az orszag egészséges és biztonsdgos élelemmel torténd elldtasa. Az
agrarbiologiai sokféleség (az agro-biodiverzitds) megérzése, aktiv fenntartasa elengedhetetlendil sziikséges
ahhoz, hogy a jové tarsadalma megfelel6 valaszokat tudjon adni a természeti és gazdasagi kihivasokra (pl. a
klimavaltozasra, a  gazdasagi/élelmiszervalsagok  kovetkezményeire). A  mez6gazdasag  tartds
alkalmazkodasanak nélkilozhetetlen feltétele tehat a gazdalkodék alkalmazkodd-képességének és
tudatossagdnak javitasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Nemzeti Agrobiodiverzitas-védelmi Stratégia kidolgozasa és |épésrél |épésre valé megvaldsitasa az
Osszes érintett fél bevondsaval és egylttmiikodésével.

2. A hazai génbank hdlézat Ujraszervezése, melynek elsé |épéseként a Vidékfejlesztési Minisztérium
2010. november 1-vel 6nallé intézményként létrehozta a Névényi Diverzitds Kézpontot (NODIK) és a
Kisallattenyésztési Kutatdintézet és Génmegdrzési Koordindciés Kozpontot (KATKI). Ennek
folytatdsaként biztositani kell a bioldgiai alapok meg6rzését végzé hazai génbank haldzat
m(ikodtetésének hosszu tavu anyagi és személyi feltételeit.

3. Alacsony koltségeket biztositd, atlathatd, egyszer(, rugalmas, a gazdalkoddk részvételén alapulé fajta-

......

4. A fajtaoltalmi, nemesitGi jogok rendszere mellett Uj tipusu jogok (mez&gazdasagi termel6k jogai,
kollektiv tulajdonjogok, haszon-megosztas) kidolgozasa és alkalmazasa.

5. A tajfajtdkat, helyi fajtakat fenntartd/termel6 gazdédlkoddk szamara elérheté a 2014-2020-as
vidékfejlesztési program tamogatdsainak fenntartasa, illetve bbvitése a 2014-2020 koz6tti id6szakban
(on-farm génmegGrzés).

6. Agrarkutatdsok finanszirozdsa a tajfajtak élelmiszerfogyasztasi, taplalkozasi értékeinek feltarasa,
elényds élelmiszerfeldolgozasi tulajdonsagainak vizsgdlata, az agro-biodiverzitds torténeti
folyamatanak feltarasa, jobb, minGségi termékek elGallitasanak segitése, illetve a részvételi
nemesitési er6feszitések elémozditasa érdekében.

7. A foldrajzi, eredet-megjeldlési, illetve hagyomanyos, kilonleges terméki arujelzé rendszer hazai
alkalmazasanak erGsitése, 6sztonzése annak érdekében, hogy az adott tdjak természeti erGforrasaihoz
(genetikai eréforrasok, talaj, viz, klima, tajfajta vetémagok és névények, stb.), illetve hagyomanyos
feldolgozasi médszereihez kapcsolodo termékek versenyképesek legyenek a hazai és eurdpai piacon.

8. A gazdasagok szamdra annak lehet6vé tétele, hogy minél rugalmasabb keretek kdzott haszndlhassak a
ritka novényeket, tajfajtdkat (a csaladi gazdalkodok, a mikrovallalkozasok, az 6koldgiai gazdalkodas
tdmogatasa az agro-biodiverzitds szempontjabdl is fontos feladat, hiszen a gazddlkoddk ezen
csoportjai vesznek részt jelenleg is a genetikai erézidnak kitett fajtak fenntartasaban, hasznalataban).
Az ex situ génmeg6rzés in situ génmegdrzés nélkil nem tudja biztositani a sziikséges adaptaciot a
valtozd (pl. éghajlatvaltozas) kornyezethez, ezért a kétféle génmegGrzést kombinalni kell, az in situ
génmegdbrzést a legnagyobb mértékben részévé kell tenni a gazdalkodasnak.
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9. Tobb szintl egylttmdikodés kialakitasa és megé6rzési programok elinditasa a Karpat-medence 6sszes
olyan tajegységében éI6 kozosségével, ahol tudatos génmegGrzés folyik.

10. A gazdalkoddk foldhaszndlati dontéseinek a fenntarthatd erdGforras-hasznalat egészére kiterjedd
megalapozdsdra dontéstamogatasi rendszer és kozponti adatbazis létrehozasa.

Névényi génmegérzés alprogram

Az alprogram keretében a szant6foldi novények, gyepek (legelS, kaszald), erd6k, zoldségek, gyliimolcsok,
fliszer-és gyégynovények, mikroorganizmusok eddig még be nem gydjtott genetikai erGforrasainak
begyl(ijtése, megbrzése, fenntartasa és bolcs felhasznalasa a cél.

Allati génmegérzés alprogram

Az alprogram keretében az G&shonos dllatok genetikai er6forrasainak megbrzése és stratégiai
felhasznalasanak biztositasa torténik.

7.4.3 Tdj- és agrdr-kérnyezetgazddalkoddsi program

A mez6-, erd6-, vad- és halgazddlkodasnak kiemelt szerepe van a tajfenntartdsban. A tdjfenntartast
biztositd gazdalkodas nem egyszerlien természet- és kornyezetvédelmi célokat is teljesité gazdalkodast
jelent, hanem olyan termelést és tdjhasznalatot, amelyben a termelési célok a népességmegtarto,
tarsadalmi, kulturdlis és kornyezetstabilizalé, természetvédelmi feladatokkal 0Osszehangoltan, a tdj
természetes mikodésének rendszerére épilve valdsulnak meg. E gazddlkodast a védelmi, valamint a
termelési és fogyasztasi célu kornyezethasznalat (térfunkciok) harmoénidjara torekvé foldhasznalat és
térstruktura kialakitasa, az agazati aranyok és gazdalkodasi médok Okolégiai harmonizacidja, a taji
adottsdgokhoz igazodd lGzem- és tdblaméretek, az emberléptékdl, tajképileg esztétikus térszerkezet, az
Okoldgiai korfolyamatok Gzemi és tdji szintl fenntartdsa jellemzi.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Térségitajgazdalkodasi tervek készitése a tajhasznalatban érintettek bevondsaval.

2. Tajkarakter védelmi program (az altalanos tajvédelem és az agrarstratégia siirg6s 6sszehangolasa, a
természetvédelem szempontjainak beépitésével).

3. A helyi adottsagokra, okszer(l terilethasznalatra, m(ivelési ag valtasra épilé modellprogramok,
mintaprojektek megvaldsitasa, a meglévs kezdeményezések rendszerszer( folytatdsa, kiterjesztése,
kornyezetvédelmi-természetvédelmi szaktanacsadd haldzat kiépitése a gazdalkoddi dontések
megalapozdsahoz.

4. A gyomnovények, kiemelten a parlagfii elleni védekezés megolddasara iranyulé rendszerszemlélet(
torekvések elGsegitése.

5. A z0ld gazddlkodasi elGirasok dnkéntes vallaldsdért és teljesitéséért 6szténzé hatasu, teriiletalapy,
vissza nem téritendS kifizetések, kompenzacié biztositdsa a gazdalkoddk szamara. Az agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszer felllvizsgalata, tovabbfejlesztése, a magasabb kornyezet-, illetve
természetvédelmi értékli programok preferencidja a forrasok felosztdsdnal. A kifizetéseket a
gazdalkodé tevékenységének kornyezet- és természetvédelmi hatdsainak értékelésére alapozd
z6ldpont-rendszer bevezetése.

6. Megfelel6 kompenzacids rendszer kidolgozasa és mikodtetése a megvaltozott természeti allapotu
(pl. begyepesedett, erd6sul6), természeti, erdészeti értékké valt teriletek tulajdonosai, illetve
hasznaloi részére.

7. A tdji adottsagokhoz ill6 gazdalkodas tdmogatasi rendszerének megalapozasa érdekében a
tajegységenként/kistajanként kivanatos gazdalkodasi formakat rogzit6 tervek elkészitése. A
tamogatasok odaitélésénél jelentds sullyal kell figyelembe venni a tervezett fejlesztés illeszkedését
a teleplilések térségi teriletfejlesztési és teriletrendezési terveivel 6sszhangban lévé kiilterileti
rendezési terveihez, kornyezetvédelmi szabdlyzataihoz.

8. A vizminGség-védelem és a fenntarthatd mez6gazdalkodds kornyezetbiztonsagi szemléletd
Osszehangolasa.
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9. A hagyomanyos, a folydk természetes m(ikodéséhez igazodd, a vizjarassal egyitt él6, ahhoz
alkalmazkodo artéri tajgazdalkodas, illetve atfogd vizgazdalkodasi rendszer feltdmasztasa az erre
alkalmas terileteken. Megszervezésére ott van lehetGség, ahol elegendd, rendszeresen pdtolhatd viz
all rendelkezésre, és ahol a folyék rendszerm(ikodése helyreallithaté vagy utdnozhatd. E tertliletek a
folyok mélyebben fekvé arterei, a vizlépcsSk visszaduzzasztasa altal érintett teriletek, a nagyobb nyilt
arterek (pl. Bodrogzug, Gemenc), a kisebb folyok holtagakkal, mellékvizekkel tarkitott még
szabalyozatlan, avagy kevésbé rendezett szakaszain (Raba, Bodrog, esetleg a Sajé vagy a Hernad
mentén). Részleteiben megvaldsithatd a folydk hullamterein, nagyobb — esetenként a belvizek
tarozasdra hasznalt — tavak, holtagak mentén, ahol a folydval valé allandé vagy részleges kapcsolat
biztosithatd.

10. A gazdalkoddk természet-kozeli foldhasznalatanak és természetkimél6 gazdalkodasanak
tdmogatdsa a Magas Természeti Ertékl Terlletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek, a magas
természetességi allapotu erd6k és a vizes él6helyek unids tamogatasi lehetdségeinek megbrzésével,
fenntartasaval, bGvitésével, az agrar-kérnyezetgazdalkodasi (AKG) és az erd6-kornyezetvédelmi
(EKV) intézkedések keretében. A kildnleges természet-megGbrzési és madarvédelmi teriileteket
magdban foglalé Natura 2000 terileteken vald gazdalkodas esetén igénybe vehetd tdmogatdsok
biztositasa a gyep (legel6) hasznositasu teriletekre vonatkozdéan, a tdmogatas kiterjesztése az
erddkre és a vizes él6helyekre.

11. A Natura 2000 fenntartasi tervek kidolgozasa, illetve a tervezéssel 6sszhangba hozott tamogatasi,
tanacsadai és ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése és tesztelése.

12. A nemzeti park igazgatdsagokat természetvédelmi rendeltetésiik elsédlegességének megGrzésével a
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek kezelésében mintagazdasdgokkd (tarsadalmi
szerepvallalds) kell fejleszteni. Szerepik kiemelt a tradiciondlis tajhasznalati struktarak
felélesztésében (élGhely és tajesztétikai funkcid) és terjesztésében. A vagyonkezelésiikben lévé
terlletek bérbe, vagy haszndlatba addsakor részesitsék el6nyben a helyi csalddi gazdasdgokat
(ktlonos tekintettel az Gshonos fajtdk tartasat, a pasztorok alkalmazasat, a hagyomanyos
pasztorkultira fenntartdsat, az extenziv legeltetési mddszerek alkalmazdasat vallalo gazdalkoddkra),
vellk egytttmdkodve Grizzék a taj értékeit.

13. Az elvonds- és tdmogataspolitika eszkozeivel 6sztonozni kell, hogy a miivelési dgak igazodjanak az
Okoldgiai (természeti) adottsagokhoz, a természeti valtozdsokat gyorsan tudjak kévetni, a mdvelési
ag valtozas pedig bejelentésre keriiljon, és ezzel a féldhasznalati nyilvantartas naprakésszé valjon.

Artéri tdjgazddlkodds alprogram

A tdjgazdalkodds kiemelt teriilete az okszer( vizgazdalkodas. Magyarorszag vizfolyasainak vizmérlege
jelenleg negativ, azaz tobb viz tavozik az orszagbdl, mint amennyi érkezik. A XIX. szazadi folydszabalyozasok
megsziintették a korabban hagyomdnyos, a vizvisszatartason alapulé artéri tajgazddlkodas lehetdségét, a
vizgazdalkodasi létesitmények f6ként a vizek minél gyorsabb elvezetését szolgaljdk. Az utdbbi években — a
vizgy(jtén bekdvetkez6 terilethasznalat-valtozasok, valamint vélhet8en az éghajlatvaltozas hatdsai miatt —
jelentésen megndttek az arvizszintek, és az arvizi védekezés évrdl évre tetemes koltségeket emészt fel. A
hagyomdnyos Aartéri tajgazddlkodas a folyd mikodéséhez igazodott, és hasznonvételei mellett fontos
szerepe volt tajfenntartdsban. A vizrendszer egésze: a mellékdgak, az erek, a fokok, az allandé és ideiglenes
tavak, rétek, legel6k, a tajra jellemzd ligeterdék, az uan. gyimolcsények e gazdalkodasi formanak
koszonhették létiiket, fennmaradasukat, miként egykor szabdlyozatlan folydink legendds halbGségét is
elsGsorban az artéri, fokgazdalkodasként mikodtetett haldszat révén hasznositottuk, tartottuk fenn.

Védett és érzékeny természeti teriileteken valo gazddlkodds alprogram

A masik fontos terliletet a védett és érzékeny természeti teriileteken vald gazdalkodas. Az orszag
teriiletének tobb mint 9%-a (857 ezer hektar) all természetvédelmi oltalom alatt. Az eurdpai védettséget
jelentd, az orszag teriiletének 21%-at kitevé Natura 2000 teriileteken, valamint a Magas Természeti Erték(i
Terileteken (MTET, kordbban Erzékeny Természeti Teriiletek, ETT) megvaldsuld kornyezetkiméls,
tajfenntartd gazddlkodast az agrar-kornyezetgazddlkodas és az erd6-kornyezetvédelmi programok
keretében az Eurdpai Unié tamogatja.
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7.4.4 Allattenyésztés-fejlesztési program

Az dllatdllomany eré6teljesen lecsokkent, az agazati egyensuly felborult, igy kiemelt programként
fogalmazddik meg az allattenyésztés fejlesztése. Ennek kedvez az a hazankban is jellemzé, de vilagszerte
tapasztalhatdé tendencia, hogy az emberiség egyre tobb allati eredetl fehérjét fogyaszt. Magyarorszagon
mind a gabona, mind a szalastakarmanyok adottak az allatdllomany megfelel6 szinvonalu
takarmanyelldtdsdhoz. A gabonafélék termesztéséhez kot6dik a baromfi- és a sertéstenyésztés, a
szalastakarmanyokhoz a 16-, szarvasmarha-, juh és kecskedgazat.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az dllattenyésztés fejlesztését eredményezd gyors intézkedések a munkahelyteremtés, és az
emberek egészséges taplalékkal, allati eredetd fehérjével valo ellatasa érdekében.

A novénytermesztés és allattenyésztés optimalis aranyanak helyreallitasa.

Agazati alprogram osszedllitdsa és megvaldsitasa a sertéstenyésztés fellenditésére, fejlesztésére
(sertésstratégia). A kis- és a nagylizemi sertéstartds kiegyensulyozasaval a mai sertésallomany
kozéptavon (hat-nyolc év alatt) torténd megkétszerezése.

4. Agazati alprogramok Osszedllitdsa és megvaldsitdsa a tobbi allattenyésztési agazatra és
termékpalydkra.

5. Az extenziv allattartas koriilményeinek 6koldgiai szempontokra is figyelemmel 1év6 rekonstrualdsa,
az intenziv tartasmad dllatvédelmi elGirasokat érvényesit6é technoldgiai feltételeinek megteremtése
tdmogatdsok segitségével.

6. Az allati termékek dontS tobbségben feldolgozott formdban torténd exportaldsa, a piacra jutds
segitése.

7. A hagyomanyos haztaji allattartas lehet6ségének megteremtése, ezzel ardnyban a helyi értékesitési
lehetdségek biztositasa.

A hazai bioldgiai alapokat fenntarté/termelé gazdalkoddk szamara tamogatasi lehet&ségek biztositasa.

Az allattartas engedélyezése, az dallattartast tiltd helyi 6nkormanyzati rendeletek felllvizsgalatanak
kezdeményezése a vidéki telepilléseken, falvakban.

10. A kornyezetkimél§ tartastechnoldgiak 6szténzése, a higtragyas allattartd telepek kornyezetvédelmi
rendszereinek kialakitdsa, a kornyezeti karok figyelembevétele.

Sertésdgazat fejlesztési alprogram

Az dllattenyésztés-fejlesztési torekvések keretein belll kiemelt cél a sertésdgazat fejlesztése. Az dgazat
hazankban mind az elGallitast, mind a fogyasztast illetéen nagy hagyomanyokkal rendelkezik. A sertéstarto
kis- és kozepes gazdasagok termelésbe vondsa, a nagylizemek technoldgiai szinten tartdsa révén az
allomany viszonylag gyorsan novelhet6 a belsé fogyasztasi és exportcéljainknak megfelel6 6-7 millids
szintre. A sertésdgazat fejlesztése hozzajarul a Nemzeti Vidékstratégia tovabbi f6 céljaihoz, a
munkahelyteremtéshez, a helyi ellatdshoz, a megtermelhet6 gabonamennyiség hatékony felhasznalasahoz.
Torekedni kell a gabonaféléket helyettesithetd élelmiszeripari melléktermékek felhasznalasara a
sertésagazatban. A jelenlegi kukorica, arpa, szdja alapu sertéshizlalas veszteséges.

Baromfidgazat fejlesztési alprogram

A baromfidgazat biztositja a vilagszerte leginkdbb fogyasztott és legolcsébban el&allithatd, ugyanakkor
taplalkozas-egészségligyi szempontbdl is el6térbe helyezendd husféleséget, valamint az ugyancsak értékes
tapldlékforrast jelent6 tojast. Hazank abraktermeld képessége lehetGséget biztosit az orszadg szlikségletét
meghaladd hus- és tojastermelésre. A részben félextenziv, extenziv korllmények kozott is tarthatd
viziszdrnyas allomanyunk ugyancsak noévelhet6. Fontos cél az dgazatban az allatvédelmi elGirasokra
hivatkozd alaptalan tdmadasok kivédése, valamint az dllatvédelmi és allategészségligyi szabdlyok
racionalizaldsa unids szinten is.

Kérddz6 szerkezetdtalakitdsi alprogram

A szarvasmarha-, juh- és kecskedgazatok szamdra az adottsagokhoz képest kihasznalatlan lehet6ség a gyepre
alapozott, extenziv tartastechnoldgia. A Magyarorszag teljes terlletének mintegy 10%-at képezé,
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hozzavet6legesen 1 millié hektarnyi gyepterilet (rét, illetve legel6) jelentds része jelenleg alulhasznositott,
illetve nem is hasznositott. Ennek kévetkezményeként a gazdasagos hozamu gazdalkodasra gyepterileteink
jelentés része alkalmatlannda valt. Az Ujrahasznositashoz elengedhetetlen a megfelel6 |étszamu
allatallomannyal torténé legeltetés, illetve a terllet kaszalasa, melynek hidnyaban e teriiletek végképp
elértéktelenednek. E tartasmddban ismét szerepet kaphatnak az 6shonos fajtdink, mind tisztavér(i, mind
haszondllat-el6allité keresztezésben. Az extenziv allattartdsi kortilmények mellett nem mondhatunk le az
agazatban az intenziv tartdsmaddrél sem, mellyel a j6 mindségli tej és hus tomegterméket lehet el&allitani. Ezt
megalapozza az orszag gabona- és szalastakarmany-termd képessége, valamint az intenziv tartdsmodra
kitenyésztett allatfajtak.

Kisdllat alprogram

Els6sorban a kis- és kozepes gazdasagok szamara jelenthet alternativat a hudsnyul és husgalamb tartas. Az
agazat fejlesztése nemcsak onelldtasi célbol indokolt, hanem valasztékbdvitésként, prémium termékként
biztosithat — bar szlikebb kdrben — értékesitési lehetfséget.

Méhészeti alprogram

Adottsagaink révén az EU tagdllamok kodzil Magyarorszagon a legnagyobb a méhs(rlség. A mézexport az
agrar-kiilkereskedelem lényeges szegmense, a megtermelt méz 80%-a exportra keriil. Ugyanakkor a
méhészet a novénytermesztésben és a kertészetben is nélkiilozhetetlen szerepet jatszik. Mindezek
indokoljak, hogy folytatddjon a Magyar Méhészeti Nemzeti Program, a még kihasznalatlan adottsagaink
mértékéig tovabbfejlessziik a méhdllomanyt, tovdbba megtartsuk j6 méhegészségiigyi statuszunkat, mely
elengedhetetlen feltétele a nemzetkdzi piacon valé megjelenésnek.

7.4.5 Lovasprogram

A lovas kultura a magyar kultira mélyen gyokerez6, szerves része. MegGrzése, a hagyomanyokhoz mélté
szintre emelése ma is hozzajarulhat az orszag bevételekben is megnyilvanulé imazsdhoz. A magyar
lovaskultira, mint hungarikum Ujjaszlletésére garancidt jelentenek: l6fajtdink magas genetikai értéke,
gyakorlati és elméleti szaktekintélyeink, a lovas és katonai hagyomanydrz6k, a lovassportok, a lovasijaszat,
az egyre népszer(ibb lovasterdpia, s az egyre terjed6 hobbi lotartas. A lovas agazat szamos gazdasagi aggal
all szoros kolcsonhatdsban, fejlesztését a tobbi agazatra gyakorolt hatasa is indokolja.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A program sikeres miukodtetéséhez elengedhetetlen a képzés, valamint a jogi szabalyozasi
kornyezet fejlesztése.

2. A lovassport beépitése a turizmusba, a szabadid&sportba és megfelel feltételek esetén az iskolai
oktatasba.

3. A fentiekhez szlikséges a ldallomany fejlesztése (mind mennyiségében, mind min6éségében), a
magyar 6shonos l6fajtak célszer(i hasznositassal torténé megtartasa.

4. A ,Magyarorszag Eurdpa Lovas Paradicsoma” elismerés kivivasa.

7.4.6 ,Kert-Magyarorszdg” kertészeti program

Magyarorszag adottsagai a kertészet fejlesztésére mind a klimatikus és talajadottsagok, mind a szakmai
felkésziiltség, hagyomanyok tekintetében kivaldak. Kertészeti termékeink beltartalmi, illetve diszit6 értéke
meghaladja, de legaldbbis eléri az eurdpai versenytarsak altal el6allitott minGséget. Zoldség- és
gylimolcsféléink iz- és zamatanyagai messze felliilmuljak a dél-eurdpai termékek értékeit. Gydgynovényeink
aroma és drogtartalma szintén kiemelkedd. A kertészeti termelés dont6en csaladi gazdasagokban vagy kis-
és kozépvallalkozasokban folyik. A kertészet fejlesztése magas kézimunka igénye és eltartd képessége miatt
komoly munkahelyteremté és jovedelemtermel6 potencialt jelent, kilondsen a zo6ldség-gylimolcs
szektorban. A kertészeti dgazatok fejlesztése hozzajarulhat a bioldgiai potencidl jobb kihasznaldsihoz, a
kultartdj megbrzéséhez. Adottsagaink és a piaci lehet6ségek tekintetében megcélozhatd, hogy
Magyarorszag legyen a tagabb térség kertészeti centruma. Lényeges, hogy az egyes kertészeti dgazatok
tdmogatasa, fejlesztése a termelés jellegzetességeihez igazodva torténjen, igy pl. a zoldségtermesztés
esetén a geotermikus energia és a névényhazak, a gylimolcstermesztés esetén a termbalapok megujitasa és
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a termésbiztonsag novelése, stb. képezheti a prioritast, és fontos szempont az okologiai gazdalkodas
térnyerésének segitése.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Tamogatasi lehet6ségek biztositdsa a kertészeti agazatok és szerepl6k szdmdra, az dgazati és a
termesztéstechnoldgiai specifikumokra tekintettel. A tamogatasok rendszerében stabilitas és
kiszamithatdsag biztositasa, a palyazatokhoz kapcsolédd birokracia csokkentése.

2. A kertészeti agazatok (zoldség, gyimolcs, disznovény, flszer- és gydgynovény, gomba, faiskola,
kertépités) fellenditése, a szerepl6k esélyeinek ndvelése az 6koldgiai gazdalkodas elterjesztésével, a
technoldgia fejlesztésével, a megujulé energidara alapozott termeszt6 telepek létesitésével, az
Ontozési infrastruktira fejlesztésével, értékesitési csoportok létrehozdsdval, a kérnyez6 orszdgok
altal nyujtott exportlehet&ségeinek kihaszndlasaval és a hattéripar fejlesztésével.

3. A kertészeti termékek piacra jutdsdnak segitése a termelSi értékesité szervezetek (TESZ)
mikodésének tamogatdsaval, a h(t6hazi és csomagolasi infrastruktira fejlesztésével és a
feldolgozd ipar Ujjaszervezésével.

4. Novényhazfejlesztések tamogatasa, geotermikus energia kertészeti céld, fenntarthatd maédon
torténd  hasznositdsa, Ultetvények telepitése, korszer(isitése,  megujitasa, tovdabba
minGségbiztositasi rendszerek kialakitdsdnak, mUikodtetésének tdmogatdsa, az agazati
termékpalydk szabalyozérendszerének egyszerdsitése.

5. Az export piacok bdvitése, a hazai piac visszaszerzése érdekében a kdzosségi marketingre allami
forrasok biztositasa.

6. A kertészeti dgazatok kutatdsi és fejlesztési tevékenységének tamogatdsa a kertészeti szak- és
felsGoktatds szakmai erGsitésével. Az elavult jogszabdlyok mddositasa.

7. Tajfajtak, helyi fajtdk termesztésbe vondsa, fajtanemesités.

Szektor-specifikus, térségi alapu alprogramok kidolgozasa, (példaul Makdi hagyma program,
Flszerpaprika program) a hungarikumnak is min6siilé termékek, tajfajtak és Gshonos fajtak hazai
piacra jutasi feltételeinek javitasara. Mivel ezek nem nagyilizemi, hanem kisiizemi illetve csaladi
vallalkozdsok szdmara jelentenek idealis valasztékot, tobb kézimunkaval, de |ényegesen kevesebb
vegyszerhasznalattal termeszthet6 fajtak, termesztésbe vondsuk tébbek kozott elGsegiti a mindségi
élelem ellatast, a biogazdalkodast, és munkahelyeket teremt, |ényegesen csokkentheti falvainkban
a munkanélkiliséget.
9. A hatdsagi ellenGrzések egyszerUsitése és a vele jard koltségek csokkentése.

10. A kertkultara (kis-, hazi-, kozosségi kertek) javitasa.
Zéldségtermesztési alprogram

A termelGi érdekeltség megteremtése, a termeléstsztonzés kiemelt fontossagu a zoldségtermesztési dgazat
szamara. A j6 min@ségli és valtozatos hazai zoldség termékek népszer(sitése, a helyi termékek, a helyi
értékesités tamogatdsa az egészséges taplalkozas alapelveinek terjesztése mellett hozzajarul a helyi
foglalkoztatasi lehetGségek bévitéséhez, s kivalthatja sajat termeléssel az egyre névekvd importot is.

Gyiimoélcstermesztési alprogram

Az egészséges tapldlkozas egyik alappillére a megfelel6 mennyiségli gyiimdlcsfogyasztds. Magyarorszag
klimatikus adottsagai idedlisak a minGségi termék-el6allitdshoz, emellett a hazankban évszdzadok soran
kialakult bioldgiai alapok, genetikai értékek, specialis tajfajtdk is nagy lehet&ségeket hordoznak a
tomegtermékekkel, vilagfajtakkal szemben. Fontos a term&alapok meguijitasa. A feldolgozott termékként
torténd értékesités a szezonalitasbdl fakadd nehézségek athidalasan tul a foglalkoztatottsagi helyzet
javitasahoz is hozzajarulhat.

Fiiszer- és gyogynévénytermesztési alprogram
A fliszer- és gyogynovény dagazat fejlesztési feladatai a gy(jtésre és a termesztésre koncentrdlédnak. A
gyogynovények szakszerl, ellen6rzott gydjtése hozzdjarulhat a legelmaradottabb térségek

népességmegtartd  erejének fokozasahoz, a  képzetlen, alacsony iskoldzottsagu lakossag
munkanélkiliségének enyhitéséhez. Ehhez a regisztralt, szakmailag felkésziilt gydgynoévénygylijté statusz
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létrehozésa, jogi és addligyi feltételrendszerének megalkotdsa sziikséges. A gyd(jtési lehet6ségek szlikilése
miatt indokolt egyes vadontermd fajok termesztésbe vondasa, melyhez a kutatasi tevékenység tamogatdsa
szlikséges.

Disznévénytermesztési alprogram

A technolégiai szinvonal emelésével Magyarorszag a disznovénytermesztésben, valamint az arra épilé
kereskedelemben is kiemelked6 szerepet tolthet be. Az 4gazat szereplGinek esélyei — a technoldgia
fejlesztési eredményeinek alkalmazdsaval, a megujuld (termal) energidara alapozott termeszté telepek,
értékesitési csoportok létrehozasaval, a kornyez6 orszagok piaci lehetGségeinek kihasznaldsaval, a
hattéripar fejlesztésével — a magasabb életszinvonallal rendelkez6 orszagok egy fére jutd
diszndvényvasarlas biztatd jovét mutat az agazat szamara.

Faiskolai alprogram

Tdmogatasi feltételek biztositasa a bioldgiai alapok megteremtésének biztonsdga érdekében. Tdmogatdssal
mUikodd, fliggetlen és a piaci igényekre reagdlni képes virusmentes kozponti szaporitobazis kialakitasa
sziikséges annak érdekében, hogy a hazai faiskoldk rendelkezésére alljon a megfelel6 szaporitdanyag.
Teleplilési szaporitokertek |étesitésének 0Osztonzése. A faiskolai termelés jelenleg az egyik
legversenyképesebb aldgazatunk.

7.4.7 Sz616- és borprogram

A bor a magyar kultura és gasztrondmia szerves része, évszazadok 6ta a nemzeti identitasunk egyik
hordozdja, tobbek kdzt a tokaji aszuval, az egri és a szekszardi bikavérrel, a soproni kékfrankossal, a somléi
juhfarkkal. Borvidékeink tobbek egyszerl arutermel6 mez6gazdasagi régidknal: ezek a vidéki Magyarorszag
természetes, sokszor évszazados hagyomanyokkal rendelkezd térségfejlesztési kozpontjai, a helyi
értelmiség megtartodi, a helyi identitds hordozdi, rendszerint erds turisztikai vonzerével, munkahelyteremt6
és jovedelemtermeld képességgel. A hazai borvidékek kivald lehetGséget biztositanak arra is, hogy a helyi
sz6lész és bordsz kozosség és intézményrendszer tdmogatdsaval azokon megvaldsulhassanak a Nemzeti
Vidékstratégia egyéb szakmai torekvései is, a természeti er6forrasok védelme, az épitett és a kulturadlis
Orokség dapoldsa, a helyi értelmiség megerGsitése, a helyi arutermelés és a helyi piacok szervezése. A
boragazat tébb szegmensbdl all, ezek fejlesztése, tdmogatasa, megismertetése egyarant fontos mind az
agazat szerepl6i, mind a fogyasztok szamdra. Az alap, prémium és kézml(ives borok fogyasztdinak kore
eltérd, azonban az agazat versenyképesen csak ugy tud m(ikodni, ha minden igényt ki tud elégiteni, illetve,
ha a fogyaszté igényeit egyre inkdbb a min6ségi borok fogyasztasanak iranyaba mozditja el.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Aversenyképesség és a kiszamithato gazdasagi kornyezet érdekében a termelési alapok javitdsa, az
Ultetvények versenyképességének erbsitése, a sziikséges szerkezetatalakitasok (mind mindségben,
mind fajtadsszetételben), a sz6l6termelés és felvasarlas egyensulydnak hosszu tavi megalapozasa,
a legjobb terméhelyek védelme, valamint a sz6l6termé teriletek nagysdga tovabbi csokkenésének
megdllitdsa, a bordszati technoldgiai folyamatok min&sége tovabbi fejlédésének erdsitése.

2. A helyi és Karpat-medencei sz616 fajtak védelme és erGsitése, kiilénos tekintettel azon fajtakra,
melyek bordszati szempontbdl nemzetkozi szinten is tudjak képviselni a hazai borkulturat.

3. Az oltalom alatt all6 eredetmegjel6lések és foldrajzi jelzések hatékony védelme, ezek piaci
értékének novelése a hazai és a nemzetkdzi piacon is.

4. A sz6l6termesztés- és bortermelés magas tudasszintet igényl6 mez6gazdasagi agazat, ezért az
oktatdsi, szakképzési, tovabbképzési, és kutatdsi rendszerek tovabb erdsitése sziikséges, kilonos
tekintettel a nagy hagyomanyokkal bird hazai sz6lészeti és boraszati kutatéintézeti haldzatra.

5. A magyar sz6lész és bordsz szakma szdmos nemzetkozi hird kutatét is adott a vildagnak, fontos
feladat a munkassaguk, szakmai hagyatékuk apolasa (pl. Mathidsz Janos, Korizmics Laszlo, Kiraly
Ferenc, Bakonyi Karoly).

6. Az agazat adminisztracids feladatainak hatékonyabb3d tétele a versenyképesség novelése, valamint
az ellen6rzések egyszerlibbé tétele érdekében. A sz6l6termesztés- és bortermelés
intézményrendszerének atldthatdbba tétele és egyszer(sitése.

83



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

7. A megfelel6 marketingmunka feltételrendszerének, szervezeti struktirajanak és finanszirozasanak
kialakitasa.

8. A boragazat szegmenseinek (alap, prémium és kézmiives borok) fejlesztése, tdmogatdsa,
megismertetése mind az dgazat szerepldi, mind a fogyasztok szamadra.

9. A boragazat, a borkultira természetes szovetségben a turizmussal, a vendéglatassal, a
gasztronémidval, a kultura és a m(ivészetek vildgdval, azokkal egytt jelentés mértékben javithatja
az orszagimazst; ehhez 6sszehangolt marketing sziikséges.

7.4.8 Szdntoféldi névénytermesztés program

Az orszdg agrookoldgiai adottsagai, kiterjedt szdntdterliletei jé6 mindségli, versenyképes hozamokat
produkald szantéfoldi novénytermesztést tesznek lehetévé. A termelési potencial biztonsagosan kielégiti a
hazai élelmezési és takarmanyozasi szikségletet, s6t jelentds exportot produkal. Adottsdgaink a gabona
vet6mag-termesztésre is kivaldak, a hazai biztonsdgos elldtds mellett export arualapot is biztositva. A
legnagyobb volument a gabonafélék jelentik, melyeknek a szantéteriilet kétharmadat elfoglalé aranya
azonban mar torzult termelési szerkezetet mutat. Fontos ezért a termelési szerkezet diverzifikacidja.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Fehérjeprogram keretében a hazai fehérjendvény-termesztés lehetGségeinek feltarasa, tdmogatasi
feltételeinek biztositasa, az alternativ fehérjendvényekre ajanlott termesztés- és feldolgozasi
technoldgidk fejlesztésének, terjesztésének tdmogatasa.

2. A novénytermesztés diverzifikdlasa, tdji adottsdgokhoz igazodé alternativ szantéfoldi novények
termesztésének, piacra jutasdnak 6sztonzése.

A novénytermesztés eszkozfejlesztése, kis- és kozéplizemek technolégiai fejlesztése.
A hazai bioldgiai alapokat fenntartd gazdalkodék szamara tdmogatasi lehetdségek biztositasa.
Kornyezetkiméld agrotechnika 6sztonzése, kiemelten a talajmUvelés és a névényvédelem terén.

Kutatasok, innovacié intézményi és finanszirozasi hatterének biztositasa, fajtanemesités.

No v ksWw

Agrarlogisztikai feltételek javitasa.
8. Kozraktarozasi rendszer meguijitasa, fejlesztése.

Fehérje alprogram

Fontos eszkbze a takarmanykoltségek csokkentésének a hazai termelésli fehérjendvények
takarmanykomponensként vald felhasznaldsa. (A feldolgozdipari melléktermékek is kedvezé alternativajat
jelenthetik a szdja alapu takarmanyozdsnak.) Az allattenyésztés import fehérjetakarmanyra alapozott
takarmanyozasi gyakorlata jelentés koltségnoveld tényezd; mikdzben a hazai fehérjenévények (szdja,
csicseriborsd, I6bab, csillagfiirt) termelési teriilete csokkent, a kell6 nagysagu és biztonsagosabb hozamu Uj
fajtak nemesitése teriiletén komoly kutatasi és fejlesztési igények és lehet6ségek vannak. Mindezek miatt
fel kell ujitanunk a korabban mar alkalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek lesziink a
takarmanyozdsban és az élelmiszereinkben felhaszndlt, nélkiilozhetetlen fehérjehordozdk hazai
megtermelésére, ezzel a kétes humadn-egészségligyi hatasu, kilfoldi eredetl fehérjeforrasok és
élelmiszeradalékok (pl. GM-szbja) kivéltasara. Mindez osszhangban van az EU iranyokkal, melyek
megfogalmazzak a tengeren tuli fehérjeimport aranydnak csokkentését, és mindezekért elsésorban a
fehérjendvények teriletén végzett kutatdsi, nemesitési, fejlesztési volumenek erdsitését. A fehérjeprogram
célja a fehérjendvények termdteriletének novelése, a terméteriileteknek megfelel6 termelés elérése, a
fehérjendvényeknél a kozosségi tamogatds erdsitése, a vetésforgo, vetésszerkezet fehérjenévényekkel vald
bdvitésének elGsegitése, a novényvédbszerek alkalmazasanak csokkentése, az agazat biztonsagossa tétele a
kutatdsi eredmények alkalmazdasaval, a kozvélemény tajékoztatasa a fehérje névények elényds kornyezeti
hatdsairél, a gazdalkoddék szamara magas szakmai szinvonall szaktandcsadas biztositdsa. A
fehérjetakarmanyok recepturakban vald alkalmazasanak kutatasa, fejlesztése, bemutatdsa és terjesztése, a
hazai termelés( és feldolgozasu fehérjendovények takarmanyrecepturakba illesztése, az ehhez sziikséges
vizsgalatokat kivitelezése, a sajat célu feldolgozas tamogatdsa, pdlyazati lehet6ségek biztositasa.

Takarmdnynévény termesztés alprogram
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17 1

Sziikséges a takarmanynovény-termesztés, és a takarmanyelGallitds Osztonzése, az allattenyésztés

P

takarmanyigényének névekvé mértékben hazai el6allitasbol torténd kielégitése.
Elelmiszercéli névénytermesztés alprogram

Az élelmezési célu szantéfoldi ndvénytermesztés diverzifikdlasa igen fontos mind humadanegészségtigyi, mind
tajképi szempontbdl. Tobbek kozott az egészségesebb taplalkozast elGsegité gabonanodvények (pl.
tonkolyblza, rozs, zab stb.) termesztését kell 6sztondzni.

Ipari névény alprogram

Nemcsak foglalkoztatasi szempontbdl fontos a hazai elGallitasu ipari novények feldolgozékapacitdsanak
fejlesztése, hanem azért is hogy a feldolgozds melléktermékei a hazai allattenyésztést tamogassak a
takarmdnyozas oldaldrdl. Ugyanez igaz a gabonafélék feldolgozdasara is.

7.4.9 Gyepgazddlkodds program

Az Allattenyésztés-fejlesztési program Kérédzd szerkezetdtalakitasi alprogramjahoz kapcsolédva fontos
feladat az extenziv tartdsi koriilményeket lehet6vé tévd gyepterilet biztositdsa és kihasznaldsa. A
gyepterilet (rét, illetve legeld) jelent6s része jelenleg alulhasznositott, gazdasagos hozamu gazdalkodasra
alkalmatlannd valt. Ezek a terlletek megfelel6 Ujrahasznositasi lehetGségek megteremtése nélkil
folyamatosan elértéktelenednek. Becserjésedéssel és invaziés lagy- és fas szard novényfajok
betelepedésével természeti és gazdasagi szempontl leromlds kovetkezik be, mindemellett az allatlétszam
csokkenésével az allandd gyepteriletek, rétek legel6k teriileti ardnya is rohamosan csokken. A
gyepteriletek gazdasagi értéke emiatt csdkken, a flives él6helyek egyre nagyobb aranyban veszélyeztettek
a feltoréssel, esetlegesen a beépitéssel. A réteknek, legel6knek a multban meglévs és ujraéleszthetd
gazddlkodasi, allattartasi szerepe mellett természetvédelmi szerepe is kiemelkedé.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A gyepteriiletek terileti csokkenésének megdllitdsa, védelme, az extenziv, gyepre alapozott
legeltetéses dllattartds mddok alkalmazdsdnak tdmogatasa, el6térbe helyezése, az ezekhez a
gazdalkodasi rendszerekhez kapcsolédé mindségi, piacképes termékek megjelenésének biztositasa.

2. A természeti értékek megé6rzésével, a természetvédelmi kozcélokat szolgdlé teriletkezelési
technoldgiak alkalmazasaval a teriletek allatallomannyal valé benépesitése.

3. A legel6hasznositassal a jo dllategészségligyi statusunk erGsitése és kihaszndldsa, elmaradott
térségeink gazdasagi aktivitdsanak fokozasa, hagyomanyok Ujraélesztése, és a mlvelt terliletekhez
kot6d6 természeti értékek meglrzése. Ez utdbbi érdekében a program intézkedései az orszag
Osszes gyepteriletének legaldbb felén, a természetvédelmi oltalom alatt allé gyepteriletek teljes
kiterjedésén kifejezetten természetvédelmi célu kezelés végzésére is iranyulnak.

4. A rétek, legel6k fllhozamanak stabilizdldsa a faji valtozatossagra is tekintettel, a rétek, legel6k
allattenyésztés utjan torténé hasznositasat jelenleg korlatozé jogszabalyok Ujragondoldsa.

7.4.10 Erdéprogram

Az erd6ket nemzetgazdasagi jelent&ségiliknek, természetvédelmi szerepliknek és kornyezetgazdalkodasi
sulyuknak megfelel6en kell kezelnlink. Az erdd sokkal tébb, mint faval boritott fold. Az erd6 életkdzosség,
gazdasagi és természetvédelmi alapokra épilé rendszer, ami nem csak az élet sokszinliségét 6rzi, de olyan
szolgdltatasokat is biztosit, amelyek értéke szinte felbecsiilhetetlen. A feladat a gazdalkodas és az
Okoszisztémak dinamikus folyamatainak 6sszehangoldsa, az Okoszisztéma szemlélet megvaldsitdsa. Az
erdék szerepének ujragondoldsa, atértékel6désének kovetkezményeként, jelentés nagysdgu terlleten
valtozott az erddk elsédleges rendeltetése, szerepe, bévilt a védelmi rendeltetés(i erd6k részaranya.
Hazankban az 6sszes erdére dllami feladatként a korzeti erdGtervezés keretében hatarozzak meg a
fenntarthatdsag kovetelményét szem el6tt tartva a haszonvételi lehet6ségeket, amelynek az
erdégazddlkoddék jellemzéen mintegy 70 %-at hasznaljdk csak ki, ennek k&szonhetéen az erddk
él6fakészlete folyamatosan novekszik. Az erdS, mint Gkologiai élettér és alapvetd tarsadalmi, gazdasagi
érték védelmében, az erdégazdalkodasi mddszerek hatékonysaganak fejlesztése érdekében, a Nemzeti
Erd6program nyujt segitséget.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A Nemzeti Erd6program aktualizadldsa és fellilvizsgdlata, kiemelten a klimavaltozasra vald
felkésziilés tekintetében.

Az erd6k kérnyezeti, gazdasagi és szocidlis szolgaltatasainak hosszu tadvon vald biztositasa az allami
feladatként készil6 korzeti erd6tervek alapjan folytathaté toébbcéld, fenntarthatd
erdégazddlkodassal.

sr_ s

A fenntarthaté gazdalkodashoz f(iz6d6 tdrsadalmi érdekek és a tulajdonosi, illetve a gazdalkodoi
érdekek kozti 6sszhang megteremtése, kiemelten az erd6k szolgaltatdsainak komplex 6kondmiai
értékelésére alapozva.

Az erd6k kozjoléti funkcidinak biztositdsa, az erddpedagdgia elterjedésének tamogatasa, az
erd6kben, az erdei iskoldkban folyd, az erd6t mint a természet-tarsadalom-gazdasag
fenntarthatdsagi harmas egységének bemutatdsat szolgald szemléletformalas kiterjesztése.

Oshonos fafajokbdl all6 természetes vagy a természeteshez kdzeldlld, a kdrnyezeti valtozasokhoz
alkalmazkodni tudd erdétarsulasok megGrzése, teriletiknek a terméhelyi tényez6k fliggvényében
torténd lehet6ség szerinti novelése.

Az erdbvel boritott terlletek novelése, elsésorban a kedvezStlen adottsdagl mezégazdasagi
terliletek erdGsitésével. Az orszdg tavlati, 27%-os erddsiltségének elérése érdekében az
erdételepitések Utemének fokozdsa. Az erdGtelepitések lGtemének éves szinten 15 000 hektarra
torténé novelése els6sorban az &shonos, illetve az adott erdészeti tajba illeszked6 fajok
alkalmazasaval.

Az erd6k kozjoléti berendezéseinek, turista Uthalézatdnak fenntartasa, fejlesztése és bévitése.

Az erdei melléktermékek (vadgyimolcs, gomba) gyljtésére és helyben torténé feldolgozasara
szervez6d6 vallalkozasok 6sztonzése az erd6hoz kot6d6 (kdz)foglalkoztatdsi programok bévitése.

A magan-erd6gazddlkodads fejlesztése, az eddig elhanyagolt erd6teriiletek ismételt gazdalkodasba
vonasdnak Osztonzésére az osztatlan kozos tulajdon megsziintetése, a hatarok kitlizése, és
allandésitdsa, az erddgazdalkoddi miikodés megkezdésének gazdasagi Osztonzése, az erdészeti
szakiranyitdi rendszer megerdsitése.

Kisebb flrésziizemek |étesitésének tdamogatdsa az erdei fa helyben t6rténé feldolgozasara, erdei
biomassza fenntarthatdsagi feltételekhez kotott hasznositdsara alapozott kis- és kozepes
teljesitmény(i h6erémdvek kistérségenkénti |étrehozasa az 6nkormanyzatokkal egylittm(ikodésben.

A faanyag nyomon kovetésére alkalmas eredetigazoldsi rendszer bevezetése, erd6védelmi szolgdlat
feldllitdsa, mas hatdsagokkal, szervezetekkel koordinalt kiépitése, az erd6k védelme és az illegdlis
fakitermelés visszaszoritasa érdekében.

A meghatarozdan Gshonos fafaju erdékben a folyamatos erd6boritast biztosité modszerek (szalalé-
és atalakitd izemmaod), gazdasagi 6sztonzékkel torténé mind szélesebb kord elterjesztése.

Az erdészeti feltdr6 haldzat fejlesztésének tamogatdsa, az erd6k jobb elérése érdekében,
figyelemmel a piacra jutds, a kiméletes erd6gazdalkodas, az erd6k védelme és a lakossag kulturalt
szdrakozasanak egyidejd biztositasara.

A klimavaltozas varhaté kedvezStlen hatasainak ellensulyozdsa érdekében atfogd vizgazdalkodasi
program kidolgozdsa a sikvidéki erd6kben a vizvisszatartds, viztdrolasi kapacitds novelése, a
dombvidéki és hegyvidéki erdGben a vizkormanyzas biztositasa érdekében.

Szén-dioxid kvotakbdl pénziigyi tdmogatds adasanak juttatdsa az erdételepitésekhez, hiszen a
klimavaltozas elleni kiizdelemben az erd6knek jelentés szerepiik van.

Az erdészeti genetikai alapok fejleszté megérzése, illetve fenntartdsa a genetikai ismeretek
kiterjedtebb alkalmazasaval.

A vidék- és tajfejlesztési koncepcidkhoz illeszked6 agrar-erdészeti rendszerek kialakitasanak
megkezdése, a szarvasgomba termesztését szolgald specidlis erd6kezelési mddszerek és faval
boritott teriiletek létrehozdsanak tdmogatasa.
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18. Az erdGk egészségi allapotanak megdrzését és a klimavaltozas hatdsainak megfigyelését szolgalo
monitoring rendszer, valamint a sziikséges valaszokat kidolgozo erdészeti kutatds tovabbfejlesztett
mUkodtetése.

19. A hozzaadott értéknovelés tekintetében elengedhetetlen az erdészeti terméklancok 6szténzése, az
erdégazddlkodas és a fa alapu iparagak fejlesztésének 6sszehangolasa.

7.4.11 Halgazddlkoddsi program

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomadnyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi
haltermelésében. Természetes vizeinken jelenleg a haldszati hasznositds jelent6sége csokken, és a
horgdszhasznositas kerl egyre inkabb el6térbe. A horgaszathoz kapcsolédd gazdasagi tevékenységek, mint
pl. a horgdszcikk ipar, a kereskedelem, a vizek hasznositdsa, a halvédelem, illetve a kapcsolédd
szolgaltatdsok nem elhanyagolhaté foglalkoztatasi lehetdségekkel jarnak. A kereskedelmi halaszat
vidékfejlesztési jelent6sége a hagyomanyok 6rzésén tul biztosithatja az adott térségre jellemz6 halak piaci
elérhet6ségét. Mindkét tipusu hasznositashoz elengedhetetlenek azonban az olyan fejlesztések, amelyek
haltelepitéssel, vagy a természetes szaporodas el6segitésével novelik a foghaté haldllomanyok méretét és
tdmogatni sziikséges az illegdlis halfogdsokat visszaszoritd tevékenységeket. Haltermelésiinkben az elmult
években az extenziv tégazdasagi termelés és a termalvizeket hasznositd intenziv halnevelés volt a
legjellemz8bb, de a tengeri fogdsok visszaesésével megnyild piac varhatdan tovabbi teret ad majd a viz
visszaforgatdsan alapuld, zart haltermelS rendszereknek is. A horgdszati tevékenység pozitiv jarulékos
hasznosuldsa tovabba a varos-vidék kapcsolatok erdsitése, ugyanis a horgasztdrsadalom jelentds része
varoslako, akik a kellemes vizparti, vidéki kornyezetben talaljak meg maguk, illetve csaladjuk szamara a
tartalmas kikapcsolédds lehet6ségét. A halgazdalkodas tamogatdsa egy hosszu tavu stratégia alapjan
valdsul meg, dont6 tobbségében a kis és kdzépvallalkozasok részesiilnek bel6le. A program finanszirozasi
hatterét az Eurdpai Haldszati Alap biztositja a Halaszati Operativ Program keretében.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A nagyon alacsony halfogyasztasunk novelése, melyet ugy kell megvalésitani, hogy a névekmény
minél inkdbb a hazai termelésbdl keriljon ki, és a halfeldolgozds fejlesztésével minél nagyobb
hozzdadott értéket tartalmazé megfizethet6 és nyomon kdvethet6 termékekbdl alljon.

2. A masik f6 elem a ndvekményt biztositd hal-arualap megteremtése. Ezt (j halastavak-tdgazdasagok,
intenziv rendszerek épitésével és felujitasaval kell elérni.

3. Mélyartereknek, holtagaknak artéri tdjgazdalkodds keretében a folyd életébe vald
visszakapcsoldasaval a természetes vizi haldllomany gyarapitdsa, a hagyomanyos haldszati
mddszerek visszahonositdsa, a féltermészetes gazdalkoddsi formak 6sztonzése.

4. Kiemelt cél, hogy az Eurdpaban egyediildllo természetvédelmi jelent6ségli, az egykori mocsarak,
rétek helyén kialakitott sekély viz(i extenziv gazdalkodasu halastavak biodiverzitas megdrzési célu
tdmogatasa mihamarabb ismét elinduljon és kiteljesedjen.

5. Minden haltermelési mddszer és haldszat esetén kovetni kell a fenntarthatésag szempontjat, amely
a munkahelyteremtést és -meg6rzést is szolgalja.

6. Meg kell teremteni a természetes és mesterséges vizeken folyd horgaszat és horgdszturizmus
fejl6dését biztositd jogszabalyi és tamogatasi hatteret.

7. Fontos a K+F tevékenységek tamogatasa.

7.4.12 Vadgazddlkoddsi program

Foldrajzi adottsagainkat tekintve, megfelel6 mddon lehet kihasznalni a kivald min6ségli szabadteriileti
vadallomanyra alapozott gazdalkodast, valamint azt, hogy a k&ézép-kelet eurdpai orszagokéhoz képest a
hazai vadaszati infrastruktira és a hozza kapcsolddé szolgaltatasok versenyképesebbek, szinvonalasabbak.
A vadaszati turizmusnak a vadaszathoz kapcsolddd kiegészité agazatokban (szallashelyek, éttermek,
vadaszatszervezl irodak stb.) is fontos szerepe van, tovabba konnyen kapcsolhaté mas tevékenységekhez,
mint példdul védett természeti értékek bemutatdsa, lovas szabadid6toltés egyéb szolgaltatdsok. A
vadaszturizmus az orszag olyan terileteit, régidit érinti, amelyek kevésbé hangsulyosak a hagyomanyos
turizmus terén, illetve dont6en olyan teriiletek, melyek az orszag elmaradottabb régidhoz sorolhatdk,
ugyanakkor legtobbszor kivaléd vadaszati adottsagokkal rendelkeznek. A nagyvad (elsésorban a vaddisznd,
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gimszarvas és Gz) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagyvad teritéke varhatdan tartésan
meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. Az allomanyndvekedés megakadalyozdsara tobb ciklusban
torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerilt elérni. A nagyvad létszdma joval meghaladja a
természetes kornyezetben jelentésebb konfliktusok nélkiil fenntarthaté egyedsirlséget; a vadkar igen
nagy (egyes térségekben erdGtelepités, gylimolcstermesztés stb. nem lehetséges kerités nélkil); a
vadkeritések hossza jelentés, amely azon tul, hogy hozzdajarul az él6hely fragmentaciéhoz, tovabb fokozza a
vadkartételt, illetve zavarja a vad vonuldsi Utvonalait. A tovabbi novekedés megadllitdsa, ahol kell,
csokkentése a korabban bevezetésre kerilt nagyvad kvotak rendszerének Ujbéli felélesztésével sikertlhet.
A |6tt vad értékesitése elsGsorban a vadhus export révén valdsul meg, az exportalds lehet6ségei ugyanakkor
jelent&sen romlottak az utdbbi idészakban. A hazai vadhusfeldolgozas élénkitésével fontos vidékfejlesztési
tevékenységet lehet végezni, tekintve, hogy a husfeldolgozds révén helyben (legtébbszér az orszag
gazdasagilag elmaradottabb régidiban) lehet munkalehetdséget, biztos jovedelmet valamint hozzaadott
értéket biztositani. A husfeldolgozas alapjaul szolgdlé éves szinten mintegy 15.000 tonna vadhus
mennyisége a kovetkez6 években tartdsan ezen érték kdzelében marad, tehat a feldolgozd izemek ellatasa
megoldott. Az erd6k kozelében 1évé gyepteriletek hasznositdsanak alternativ lehet&ségei a vadlegelSk
|étesitése. A szakszerl legel6gazdalkodds a mezd- és erdGgazdasagi vadkar csokkentésének is fontos
eszkoze lehet. A vadlegelGként haszndlatos gyepek esetében indokolt, hogy a tdmogatas hasonléképpen
m(ik6djon, mint a hazidllat legeltetés esetében.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vadgazddlkodasi agazat f6 feladata a fenntarthatd vadgazdalkodasi tevékenység tartamos
megvaldsitdsa, valamint a természeti és természet-kozeli allapot megGrzése.

2. Elsédleges cél a hazai piac és vadhusfogyasztas élénkitése, illetve a nagyvads(r(iség csokkentése. A
vadhus, taplalkozas-élettanilag egészséges ételnek mindsithet6, melyet a hazai fogyasztok szamara
is elérhet6 aron lenne célszer( biztositani.

3. A vadgazdalkodas segitése, a vadhusfeldolgozas, és a vadaszturizmus fejlesztése. Az Alfold
leghatranyosabb térségei fejlesztésének egyik lehetséges eszkdze lehet a vadaszturizmus
fejlesztése.

4. Az évtizedek Ota folyamatosan csokken6é aprdvadallomany tovabbi szambeli apaddsanak
megel6zése, a tendencia megforditasa. Aprévadallomdanyunkat nagyon érzékenyen érintették az
elmult évek természeti katasztrofai, de a vad szdmdra kedvezd él6helyek megteremtésével az
aprévad létszam novelhetd, mely a mezdgazdasagnak és a vadaszatnak is el6nyére szolgdlhat.

A természetes kornyezettel tartésan egyensulyi helyzetben fenntarthaté nagyvadlétszam beallitasa.

A vadhus helyi szint( értékesitése érdekében a kis vadhusfeldolgozdk, hiit6hazak létesitésének és
fenntartasanak tamogatdsa. Ez egyben a helyi specialitasok, hungarikumok felkarolasat,
tdmogatasat is jelenti.

7. A vadhus helyi feldolgozasanak fejlesztése és a belfoldi fogyasztas megtobbszorozése érdekében az
adminisztrativ akadalyok elharitasa.

8. Olyan foldhaszndlati tamogatdsi lehet&ségek kialakitdsa, melyek a vaddszatra jogosultak és a helyi
foldhasznalék Osszefogdsdval orszagos szinten teremtenek lehetGséget az aprdvad-allomany
megGrzése szempontjabdl kulcsfontossagu él6helyek megérzésére, fejlesztésére.

7.5. Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac

Az élelmiszer stratégiai cikk, igy a biztonsdgos élelmiszerellatds, illetve az élelmiszerbiztonsag alapveté
fontossagu. Az agrdrpiac-politika, -szabdlyozds és -védelem kozponti elemei a helyi élelmiszerpiacok
védelme és az élelmiszerbiztonsdg novelése. Magyarorszag élelmiszer-onelldtdsa biztositott, illetve
biztosithatd, s6t exportképességgel rendelkeziink. A hazai piac visszaszerzése, az exportban rejlé
lehetdségek kihasznaldsa az élelmiszergazdasag alapvets torekvése. Masik fontos torekvésiink a kérnyezeti
és egészségi szempontokkal ©sszhangban az élelmiszerlanc leréviditése, a helyi feldolgozds, helyi
értékesités jelentds bévitése. Mindez 6sszekapcsolddik az egészséges tapldlkozas erdsitésével.
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Szakteriileti célkit(izések:

P

e JO minGségl, egészséges élelmiszerek el6allitasa.
o Az élelmiszerlanc leréviditése.

e Elelmiszer-dnellatas, bels6 piacok visszaszerzése.

77 7

o Az élelmiszer-el64llitas és -kereskedelem irdnydnak megvaltoztatasa , beliilrél kife
regionalis ellatas — orszagos ellatas — export rangsor alapjan haladva).

é” (helyi ellatas —

o HozzAdadott érték ndvelése, magas hozzdadott érték( termékek exportja.
e Fogyasztdi tudatossag novelése.
E stratégiai terilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.

7.5.1 Elelmiszer-feldolgozdsi program

Az élelmiszer elGallitas specidlis helyzetben |év6é dgazat, amelyet csak teljes élelmiszerlanc szemlélettel
lehet értelmezni és elemezni. Ezen belll is kifejezetten sajatos helyzetben van az élelmiszer-feldolgozé ipar,
amelynek az utébbi években jovedelmezdsége romlik, termelése és foglalkoztatottainak szama csdkken, és
igy az élelmiszerlanc leggyengébb elemévé valik. Az élelmiszer agazatban alacsony az egylttmUkodési
készség mind horizontalisan, mind vertikalisan. Nincs kell6 egyuttmikodés a termékpalyak mentén,
megbomlott az alapanyag-termelés és -feldolgozas kozotti Osszhang. A nemzeti élelmiszerellatas
biztonsdga, valamint az agrargazdasdg és a vidék fejlédése szempontjabol alapvetd érdek a teljes
élelmiszerlanc (az alapanyag termelést6l a feldolgozason at egészen a fogyasztok asztalara kertld
végtermékig) helyzetének stabilizdlasa, életképességének, versenyképességének novelése. Magyarorszag
nemzeti érdeke: a lakossdg egészséges, biztonsagos élelmiszer ellatasat a lehet6 legnagyobb mértékben
hazai forrasokbdl biztositani; az élelmiszerlanc optimalizalasdval a lehet6 legmagasabb hozzaadott értéket
itthon elGallitani, és a hazai sziikségletet meghaladd élelmiszerek exportjaval javitani a nemzetgazdasag
helyzetét; a vidék onfenntartd képességét megdlrizni és javitani, ennek érdekében a fenntarthatd
élelmiszertermel6 rendszereket — helyi, regiondlis szinten fejleszteni.

Stratégiai irdnyok és teenddék

P

1. A kozgazdasagi és jogi feltételek biztositasaval a helyi és regionalis élelmiszer-elGallitas és
élelmiszerkereskedelem elémozditdsa.
2. Az élelmiszer-elGallitdk, kilondsen a csaladi gazdasdgok, KKV-k és kistermel6k tevékenységét érinté

jogszabalyok feliilvizsgalata, az élelmiszerldnc-felligyelet terliletén az aranyos teherviselés
megvaldsitdsa.

3. Az élelmiszerlanc leréviditése érdekében a kistermelGi helyi feldolgozas és a kapcsolddo kdzvetlen
és helyi értékesités fejlesztése.

4. Tervezett csaladi gazdasagokhoz, kisvallalkozdsokhoz mért kis vagohidak, vagdpontok, helyi
feldolgozo egységek létesitése, korszer(sitése, bévitése.

5. A feldolgozast végz6 vallalkozasok hitelhez (kiilondsen forgdeszkdzhitelhez) jutasi lehetdségeinek
bbvitése.

6. A koz0s infrastrukturahasznalatra épils, hatékony erGforras gazdalkodast lehet6vé tévé regionalis
élelmiszer-feldolgozasi kozpontok megvaldsitdsanak tamogatdsa az egylttes piacra jutas
elGsegitése érdekében egyittmiikods, kilondsen mikro-, kis- és kozépvallalkozasok logisztikai,
kereskedelem-fejlesztési beruhazasain keresztul.

7. Tekintettel a Magyarorszagon j6 minGségben és gazdasdgosan megtermelhet6 mez6gazdasagi
nyersanyagokra, alapvetd érdekiink, hogy a hazai elldtast ezek hazai feldolgozdsabodl biztositsuk, és
a fennmaradd részt is a lehet6 legmagasabb hozzaadott értékkel szallitsuk a kilféldi piacokra.

8. A jelenleg t6kehidnyban szenvedd és innovacios hatranyban 1év6, magyar tulajdonu feldolgozék
segitése az alapvets élelmiszerek (tomegtermékek) teriiletén fenndllé versenyben vald helytallas

érdekében.
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9. A termékeik jelentGsebb részét regiondlis, orszdgos és nemzetkozi piacokon értékesité
élelmiszeripari vdllalkozasok muikodtetése és tovabbfejlesztése terén figyelembe veendd
szempontok:

o afejlesztések segitsék el6 a foglalkoztatas bdvitését;

o hosszu tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitdsdval a hazai alapanyagok felhasznalasanak
biztositasat;

e a termékstruktura atalakitasi programok segitsék el6 az egészséges tdplalkozdst a tomeg-
élelmiszer termékek piacan;

e a beruhdzasok kornyezetterhelésének, hulladék és szennyez6anyag kibocsatasanak
csokkentése;

o a kozosségi energia felhasznalas és a karbon lablenyomat csokkentése.

10. A magyar termék fogalmdnak rendeletben torténé meghatdrozasa, harom kategériat allitva fel:
magyar termék (100%-ban hazai alapanyag), hazai termék (>51%-ban hazai alapanyag), hazai
feldolgozasu termék (nalunk nem termelhet6 alapanyagbdl hazai feldolgozas).

11. Meg kell vizsgalni a hatar menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagallamok — Ukrajna (Karpatalja),
Szerbia és Horvatorszag (Délvidék) — iranyaba torténd bdévitésének, tovabba a karpat-medencei
gazdasagi tér és egylittmiikodés erGsitésének lehetGségeit.

Helyi és regiondlis iranyultsdgu élelmiszer-feldolgozds alprogram

A mikro-és kisméret(i élelmiszer-feldolgozé vallalkozasoknak, a feldolgozast is végz6 kistermel6knek
kilonosen jelent6s szerepik van a helyi és regiondlis ellatdsban, a foglalkoztatasban, valamint a
mez6gazdasagi alapanyagok felvasarlasaban. Felismerve a helyi foglalkoztatasban betoéltott jelentés
szereplket, meg kell teremteni legaldbb az dnfenntartasukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi
piacra jutdsukat.

Orszdgos és nemzetkézi irdnyultsagu élelmiszer-feldolgozds alprogram

A tomegtermékek elGallitasa teriiletén nincsenek eurdpai szinten versenyképes méret( vallalkozasaink, kis-
és kozepes méretl vallalkozdsok probalnak olcsé tomegtermékekkel versenyezni nemzetkézi vallalatokkal
egy igen koncentralt kiskereskedelmi strukturdban. Ezért minden rendelkezésre all6 eszkozzel el kell
segiteni, hogy az alapvet6 élelmiszerek (tomegtermékek) teriletén fennalld driasi versenyben a jelenleg
t6kehianyban és innovacids hatranyban lévé magyar tulajdonban |évé feldolgozdk helyt tudjanak allni,
felzarkdzva a Magyarorszagra beszallitd cégekhez a hatékonysag, termelékenység, innovacid, technoldgia,
szervezés, menedzsment stb. teriletén.

7.5.2 Ellenérzott élelmiszerlanc program

Az élelmiszerbiztonsag kérdése vilagszerte az érdekl6dés kdzpontjaban all, és hazdnkban is prioritast élvez.
Az Eurdpai Unié élelmiszerbiztonsagi politikdjanak megfelel6éen Magyarorszagon is egyértelm(en
megfogalmazdédik, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyasztok
egészségének védelme, mely sem gazdasagi, sem politikai érdekeknek nem rendelheté ala. Az élelmiszer-
és az élelmiszer ellatas biztonsaganak szavatolasa, a kiszolgaltatottsag csokkentése, a minéség-ellenbrzés
megerdsitése, ezek fenntartdsa kiemelten fontos. A mez6gazdasagi termelés biztonsdga magdban foglalja
az élelmiszertermelésre alkalmas kornyezet hosszu tavlu fenntartasat is, aminek kiinduld pontja az
agrarkornyezet védelme, kiilondsen a terméfoldjeink megdrzése — talajvédelem - és az okszerld és
fenntarthatd, integralt novényvédelem, novényegészségligy. A hosszU tdvu kozosségi érdekek és a rovid
tavl egyéni érdekek 6sszehangoldsa nem valdsithatd meg az dllam tudatos szerepvallaldsa nélkil. A
novényvédelmi hatdsag és a novényvédelmi szakemberek egylttmiikodése, és az integralt névényvédelmi
rendszerek alkalmazdsa biztositja a névényvéd@szer-maradvany mentes élelmiszerek elGallitasat.

Az allattartdas versenyképességét befolydsold tényez6k koziil az egyik legfontosabb az, hogy milyen
allategészségiigyi statuszu allomannyal rendelkezik a gazdalkodd. Minél tébb betegségtél mentes az
allatallomany, az orszag-statusz, annal kedvezébb feltételekkel tud részt venni az egységes eurdpai unios
piacon. A legfontosabb allatbetegségek, melyeknél a mentesség, vagy specialis statusz elérése a cél, a
kovetkez6k: gimokor, brucellosis, Aujeszky-féle betegség, PRRS, IBR, baromfi - és sertés salmonellosis, BSE,
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szarvasmarha leukozis. Ez a szakterilet sajatossaga miatt kozfeladat, kozcél is, hiszen egyetlen fert6zott
allat, allatallomany nemzetkozi téren azt jelenti, hogy az orszag — jobb esetben csak egy régio — fert6z6tt, s
ennek megfelel6en lesz mozgastere a nemzetkdzi piacon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében a hatdsagi ellenérzés és

s

az élelmiszerlanc-feligyelet hazai intézményrendszerének tovabbfejlesztése, megerdsitése.

Az élelmiszerrel kapcsolatos szabalyozas (élelmiszer fogalma, helyi termék, élelmiszer-onrendel-

sz

kezés) EU szintl atgondolasanak és az alap-élelmiszerellatas Ujraszabalyozasanak 6sztonzése.

Pyl

Az alapvetd élelmiszerek és mezégazdasagi alapanyagok AFA-janak lehet8ség szerinti csokkentése a
koltségvetési hatasokra és az dllamhaztartas tervezett hidnyanak tartasara figyelemmel.

Jogi és szabalyozasi eszkdzokkel az aruhazldncok oOnkoltség alatti  aron  torténd
élelmiszerértékesitési gyakorlatdnak visszaszoritdsa, a beszallitoktdl kért visszatéritések,
hozzdjaruldsok és az értliik nyujtott szolgdltatdsok aranyossagon alapuld Osszhangba hozasa, az
aruhazldncok és a beszalliték kapcsolatanak kiegyensulyozasa.

A piacra jutas segitése, a piac megtartdsa, a piaci jelenlét erGsitése. Ennek érdekében a kindlati
oldal erGsitése, Uj piaci szegmensek feltarasa. A cél, hogy a fogyasztok szamara a ,magyar
élelmiszer” a ,biztonsdgos, minGségi és ellen6rzott élelmiszer” szinonimdja legyen.

Az értéknovelés elbsegitése, marketinget szolgdld nemzeti minGségi rendszerek bevezetése
(termék-, termékcsoport szintl rendszerek, regionalis rendszerek), a mikod6é rendszerek
racionalizaldsa, tovabbfejlesztése.

A termel6k és termelGi kozosségek unidés minGsitési rendszerekben torténd részvételének
Osztonzése, segitése.

A hazai termékek kindlataban az egyedi hozzdadott értékkel rendelkez6 termékek a fogyasztok
szamara is jol azonosithatdan torténé megkilonboztetését biztositd terméktanusitdsi rendszerek
kiemelt tdmogatasa.

A magyar termék, a hungarikumnak tekintheté élelmiszerek, valamint a kivald min&ségl
élelmiszerek piaci ismertségének, elismertségének ndvelése.

A hatdsagi ellenGrzési rendszert szervesen kiegészit6 és a hatdsag altal fellgyelt véllalkozoi
onellendrzési rendszerek hatékonyabba tétele, szabalyozasi kornyezetének fejlesztése.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti ellenérzési és vizsgalati adatok mindségének, elérhet&ségének, id6ben
torténd szolgdltatasanak, lancszintl elemezhet6ségének javitasa, atfogd, informatikai alapokon
nyugvo élelmiszerlanc-felligyeleti rendszer kialakitasa.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésagnak mkodtetnie kell az élelmiszerlanc-feliigyeleti adatbazist,
melynek tartalmaznia kell minden 3llattartét, élelmiszer- és takarmanyvallalkozét, valamint a
tevékenységiik tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagi ellenérzések adatait.

Az agrarigazgatasi intézményrendszer hatékonyabba tétele, a szubszidiaritas elveinek figyelembe
vételével a kozvetlen utasitasi rendszer fenntartasa, a hatdsagi bilirokracia lehetd legalacsonyabb
szinten tartdsa.

Az dllategészségligyi szolgalat, valamint a névény- és talajvédelmi szolgalat — mint az élelmiszerlanc-
fellgyeleti szakigazgatds letéteményesei, a hatékony hatdsag nélkildzhetetlen elemei — folyamatos
fejlesztése érdekében az Uj nemzetkézi modszerek adaptdldsa, mindségiranyitasi rendszerek
bevezetése. A szakmai oktatas-képzés, tovabbképzés, a szervezet megujitasaval a szolgalat
tarsadalmi szintl megbecsilésének helyreallitasa.

Egységes szabalyozasi rendszer kialakitasaval az dllami forrasokbdl is tdmogatott jarvanyos
allatbetegségek elleni mentesitési programok orszagos kiterjesztése.

Az agrér-szakigazgatas szertedgazo laboratoriumi rendszerének az Gzemeltetés racionalizalasaval
koltséghatékonnya tétele. Hosszu tavu cél a nemzetkozileg elismert akkreditaciéval rendelkezé
nemzeti laboratériumhalézat 1étrehozasa.
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7.5.3 ,Egészséges helyi terméket a kézétkeztetésbe” program

A jelenlegi magyar kozétkeztetés — beleértve a kis kapacitdsu, helyi kozosségeket ellatd és a nagy
tomegeket ellatd ,iparszerlen mikods” kozétkeztetési vdllalkozdsokat egyarant — gyakran nem veszi
figyelembe a mai kor alapkdvetelményeit, az egészséges étkezés alapelemeit (szezonalitds, gazdasagossag,
friss alapanyag, korszerli technikdk, technoldgidk) és az életkori sajatossdgokat. Els6sorban a kis
munkaigényd, kész vagy félkész kényelmi termékekre, tartésitott alapanyagokra épit, jellemz6en nem a
helyi, friss termékekre alapoz. Ezt a tendencidt megforditva olyan helyi egylttmikodésekre épit6
megoldasokat sziikséges tamogatni, melyek a helyi élelmiszer igényeket, szlikségleteket elsésorban a helyi
termelési kapacitasokbdl elégitik ki, egészséges helyi terméket, koztik névekvSé ardnyban o6koldgiai
gazdalkoddsbdl szarmazdé termékeket juttatnak a kozétkeztetésbe, biztositva ezzel az egészséges
alapanyagokra épiil6 kozétkeztetést, erdsitve, kiszamithatéva téve a helyi termelést, csokkentve a
kérnyezetterhelést.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A kozétkeztetési alapanyag-beszerzés sordn a helyi termelék, illetve az egészséges, magyar, helyi
termékek el6nyben részesitése.
A kozétkeztetés minGségének javitasa az életkori és egészségi szempontok figyelembevételével.

A tudatosabb, egészségesebb étkezést szolgdld szemléletformalas, tajékoztatds, oktatas, képzés
tdmogatdsa.

4. A kozétkeztetésre vonatkozd szabalyozas, kilonosen a kozbeszerzési elGirasok attekintése, a
szlikséges pontokon kdnnyitése annak érdekében, hogy helyi beszallitok is eséllyel palydzhassanak,
érvényesiteni lehessen a min@ségi, taplalkozas-egészségligyi és 6koldgiai szempontokat, lehetdség
nyiljon a helyi kistermel6ktél torténd beszallitasra, valamint a helyi kozosség (6nkormanyzat) helyi
kozétkeztetés feletti ellen6rzésére.

5. A helyi 6koldgiai gazdalkoddsbdl szarmazd élelmiszer termékek fokozatos kozétkeztetésbe torténd
bevonadsanak tdmogatasa, kiemelten az egészségligyi intézmények, bolcsédék és oévodak
kozétkezdéi esetében.

A kozétkeztetési gyakorlat és feltételek atfogd, orszagos felmérése.
A kozétkeztetést biztositd konyhak, f6z6konyhak technikai, technolégiai fejlesztése.
A kozétkeztetésben dolgozdk, kiemelten az élelmezésvezetSk képzése, tovabbképzése.

L N

Az iskolatej és az iskolagyliimolcs programok folytatasa, a programokban a helyi, illetve az 6koldgiai
gazdalkodasbol szarmazo élelmiszerek elényben részesitése.

10. Az iskolabiifékben a helyi termékek arusitdsanak 6sztonzése.

7.5.4 Agrdrmarketing, bel- és kiilpiaci program

Az évszazadok ota hagyomanyosan exportra is termel6 magyar élelmiszeripar — és ezaltal kdzvetve a
magyar mezégazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd a piacliberalizacié kévetkeztében
mind belféldon, mind kilféldon nagymérvi piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozasunk utan csak
sulyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasagdiplomacia javithat a
kialakult helyzeten. A jelenleginél szélesebb korben ismertté kell tenni az Eurdpai Unid minGségpolitikai
intézkedéseit, kiemelten azokat az Unids szintl tanusitasi lehetGségeket, amelyekkel egy-egy termék, vagy
termékcsoport eredetét, okoldgiai allapotat, kilénleges hagyomanyos minéségét lehet kiemelni és
megkilonboztets jelzéssel ellatni a hasonld termékek kinalatdbdl az Unid egész teriiletén, ezzel is javitva a
termékek piaci pozicioit.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Kdilpiaci stratégia kialakitdsa, Uj piaci lehet6ségek feltdrasa a kiilligy és az agrardiplomacia
egyuttmikodésével.
Agrarlogisztikai fejlesztések megvaldsitdasa mind a belféldi, mind az export aruforgalmat érintéen.

Egylttm(kodés a FAO-val, a nemzet érdekei alapjan torténé részvétel a nemzetkodzi agrdr- és
élelmezésiigyi programokban.
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4. A megvaltozott piaci-gazdasagi koridlményeknek megfelel6en () kozosségi marketing stratégia
kidolgozdsa a kozOsségi agrarmarketing eszkdzrendszerének felhasznaldsaval, melynek kozponti
eleme ,A magyar élelmiszer = ellen6rzott, biztonsagos, kiemelkedé min&ségl élelmiszer” fogyasztoi
kép kialakitasa.

5. A meglévl értékesitési csatorndktol vald fliggés mérséklése érdekében az alternativ, illetve nem
kell6képpen kihasznalt lehet6ségek feltdrasa.

Az on-line értékesités (on-line piacterek) mikodésének elGsegitése.

7. Kulonosen a KKV-k szamara jelenthet Uj lehet6séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor
igényeinek kielégitése, amelynek szerepldi jelenleg sokszor dragabban, kilfoldrél szerzik be
alapanyagaikat.

8. A KKV-k a nagyobb élelmiszergyartok szdmara torténd, valasztékblvitési célu beszallitdi
lehetdségeinek feltarasa.

9. A hungarikum toérvény megalkotdsa. A hungarikumok fogalmanak definidldsa, meg6rzésik és
védelmik biztositdsa. A hungarikum élelmiszerek magyar alapanyagbdl, a térség termelGire épitve
késziiljenek.

//////

10. A nemzeti és EU-s minGségi rendszerek mindségi és fenntarthatdsagi szempontokat érvényesitd
m(ikodtetése, tanacsadasi, illetve ellendrzési hatterik megteremtése, ehhez hazai és unids forrdsok
biztositasa.

11. Az 6nkéntes helyi és kollektiv kezdeményezések nemzeti/kormanyzati tdmogatdsa a jogi és
intézményi keretek biztositasaval.

12. A helyi élelmiszereket elGallitd mikro- és kisvallalkozasok szamdra gyakorlati Gtmutatdk kidolgozasa.

13. A kozosségi marketing és felvildgositds eszkdzeivel a mindségi és biztonsagos magyar
élelmiszerekhez vald fogyasztoi kotédést novelése. A tudatos fogyasztdi magatartasra nevelés és a
hazai minGségi élelmiszerek megismertetésének a felnGtt- és iskolai képzés részévé tétele.

7.6. Helyi gazdasagfejlesztés

A vidéki térségek megmaradasanak, fejlédésének alapja a j6l mikod6 helyi gazdasag, amely az elmult két
évtized gazdasagi, tarsadalmi folyamatainak kovetkeztében legtobb térséglinkben és telepiilésiinkdn teljes
Ujjaszervezésre szorul. Ennek jegyében torekedniink kell a tdjegységek 0Onalld termelésére, a helyi
mez6gazdasag, erdbgazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a foldrajzi és kulturalis
hagyomanyainkbdl fakadd termelési mddjainkra, terményeinkre, hagyomdanyos novény- és allatfajtainkra,
helyi UGzemeinkre alapulhat, de fontos a helyi energiatermelés és -ellatds is. Mindezek fejlesztése
munkaalkalmakat teremt a helyi kozosségek szamdra. Meg kell Griznink a helyi természeti értékeket, és
egészséges, helyi termékeket kell biztositanunk a helyi fogyasztéknak. A fenntarthaté helyi kbzosség egyik
alapveté mdkodési elve, hogy mindig a helyi sziikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovabba, hogy
fejlessziik a kisméretd, helyi lzleti és ipari tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat, a helyi
értékesités és feldolgozas egységeit, minél inkabb helyi energiaforrasokat haszndljunk, a pénz a lehet6
legtovabb a helyi kozosségen beliil forogjon, és a falusi kbzosség legyen mindig kapcsolatban a kézeli varos
kozosségével. Mindez nemcsak helyi szintl dgazati, vallalkozasi fejlesztéseket, hanem tajgazdalkodasi keretbe
illeszked6, a helyi adottsagok, erGforrasok felmérésére épits, a helyi gazdasagot szervezni képes szervezeti
rendszert, menedzsmentet kivan. Ebben a LEADER-nek a jév6ben novekvs szerepe lehet.

Szakteriileti célkitlizések

e Avidék gazdasaganak tobb labra allitasa.

e A helyi termelés, feldolgozas és fogyasztas 6sszehangoldsa, a gazdasagi tevékenységek, tranzakcidk
minél nagyobb korének térségen belll tartasa.

e Helyi, térségi gazdasagi autonédmia erdsitése.
e Helyi gazdasagfejlesztési mlihelyek, szervezet- és kapcsolatrendszer kialakitasa, erésitése.
E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.
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7.6.1 Helyi termék, helyi piac, kézvetlen értékesités program

Az élelmiszerpiaci globalizacid negativ kovetkezményeinek ellensilyozdsara, kivédésére leginkabb a helyi
élelmiszerelldtd rendszerek az alkalmasak, melyek a termel6 és a fogyasztd minél kbzvetlenebb és révidebb
értékesitési-fogyasztasi kapcsolatara éplilnek. A Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrél szervez6dé
helyi piac, illetve helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt mutatjak, hogy megfelel6 szervezéssel
biztonsagossa tehet6 az aruk értékesitése, kiszdmithatdva téve a termelést, az élelmiszerelldtast és az e
tevékenységekbdl él6 csalddok megélhetését. A magyar élelmiszertermékek iz- és zamatanyagokban
gazdagok, j6 minGségliek, keresettek mind belféldon, mind kilféldon, mégis az import druk egyre nagyobb
térnyerését, a hazai termékek visszaszoruldsat tapasztaljuk. Ennek a negativ tendencianak a megforditasara
kell térekedni a helyi, illetve kozvetlen értékesités, a kozvetlen termelGi-fogyasztdi, varos-vidék kapcsolatok
fejlesztésével, tamogatasaval.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A helyi piacokra és értékesitésére vonatkozd specialis jogi szabdlyozds megalkotdsa 6sszhangban a
kistermel6kre vonatkozé szabalyozas fellilvizsgalataval, megujitasaval.

2. A kistermelGk élelmiszerbiztonsagi megfelelésének segitése a szabalyozas ,testreszabdasaval”,
valamint feszesebb és a fogyaszté szamdra is megnyugtatdéan atlathaté ellen6rzési rendszer
ki(at)alakitasaval.

3. A helyi piacokat, helyi értékesitést magdban foglald helyi gazdasagfejlesztési stratégidk készitésének
elGsegitése. Ennek részét kell, hogy képezze a helyi termelési kapacitas, feltételek, a helyi igények,
értékesitési lehetGségek felmérése, a termelési és értékesitési folyamatok 6sszekapcsoldsa (helyi,
térségi szOvetkezetek, éttermek, kozétkeztetés, vendégfogadok, onkormanyzatok
egyuttmikodése), a termelés tervezhetdsége.

4. A helyi piacokra, helyi értékesitésre iranyuld kezdeményezések, az ezeket elindité helyi
egylttm(ikodések 6sztonzése.

Helyi, kistermeldi piacok |étesitése, fejlesztése.

Az élelmiszerldnc lerdviditése érdekében tovabbi helyi értékesitési lehetéségek, példaul helyi
termékboltok, termékpolcok, helyi vasarok, termékfesztivalok, szabadtéri, pavilonos piacok, nyitott
gazdaudvarok, kozvetlen gazdasaghdl torténd értékesités, egyéb alternativ értékesitési helyszinek
(teleplilési kozterek, nagyobb terek, parkolok, sétaloutcdk, kihasznalatlan éplletek) stb. fejlesztése.

7. A termel6 és a fogyaszté kozvetlen kapcsolatanak kialakitasat el6segité civil kezdeményezések
tdmogatasa, termeldi-fogyasztdi kozosségek, mozgalmak |étrehozasanak, mUlkodésének
OsztOnzése, tamogatdsa.

8. A helyi, tajjellegli specialitasok, termékek, hungarikumok madrkazasanak, védjegyrendszerének
kialakitasa, a HiR program tovabbi bévitése.

9. Szervezett, nyomon kovethetd, a helyi rendszereket ernyGszerlien 0sszefogd orszagos termelési,
feldolgozasi, logisztikai, értékesitési rendszer(ek) kiépitésének elGsegitése.

10. A termelGi piacokon tapasztalhaté illegalis kereskedelem elleni fellépés.

11. A helyi termékeket tdmogatéd tudatos vasarlassal kapcsolatos szemléletformalas, széleskor(
kampany inditdsa erre vonatkozdan.

12. Az on-line értékesités (on-line piacterek), értékesitési rendszerek miikédésének elGsegitése.

7.6.2 Helyi energiatermelés és -ellatds program

A helyi gazdasag, térségi onellatas fontos eleme a piacindl olcsébb helyi energia el6allitasa és felhasznaldsa.
Célszerl lenne, hogy a vidéki térségek a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a lehet6
legnagyobb mértékben maguk Allitsak el6, termeljék meg energia-sziikségletiiket. Erre a megujuld
energiaforrasok felhaszndldsa pl. a nap, szél és a biomassza potencial ad lehet&séget. A jelentds
mennyiségli, tobbé-kevésbé rendszeresen Ujraképz6d6 erdei biomassza, mez6- és erd6gazdasagi
melléktermék erre Ugy adnak lehet&séget, hogy ne kellien ehhez jelentés mennyiségli, élelmiszer és
takarmany el6allitasara is alkalmas, mez&gazdasagi teriiletet igénybe venni. A vidéki energiaellatas
esetében cél a decentralizalt, kisebb kapacitasu, helyi nyersanyagbdzisra épuld és helyi igényeket kiszolgald,
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kis szallitasi igényld biomassza-, illetve allattenyészté telepek esetében biogazerémivek, valamint a talaj
szervesanyag-utanpotldsat is biztositd komposztkazanok megvaldsitdsa, realisan megvaldsithatd
tdmogatdsa. Mindezt helyi, térségi gazdasagfejlesztési programokba integrdltan kell megvaldsitani, e
programok egyik f6 teriiletét a helyi energiarendszerek kell, hogy képezzék.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidék fenntarthatd energiagazdalkodasanak megteremtése, melynek alapjat az energiaigény
jelentés abszolut mértékl csokkentése (energiatakarékossag) jelenti. Kiemelt figyelmet kell
forditani az energiahatékonysdg lehet6 legmagasabb fokanak megvalésitasara mind az energia
el6allitdsa, mind a szdllitasa, mind pedig a felhasznaldsa sordn, emellett a telepiiléstervezés, az
épitészet, az éplletgépészet teriiletén. Az adott tajba kornyezetileg, tdrsadalmilag és gazdasagilag
is megfelelGen illeszked6 megujuld energiaforrasok minél széleskoribb hasznalata, a nem megujuld
energiaforrasok hasznalatanak csékkentése, kivaltasa.

2. Olyan helyi, térségi gazdasdagfejlesztési programok inditdsa, amelyek kozéppontjaban a helyi
energiatermelés és ellatdas all. Olyan komplex térségi, kistérségi helyi magan (csaladi-,
mikrovallalkozas, energiakdzosség), vagy szOvetkezeti tulajdonban levd, haldzatszerlien miikodé
rendszerekre van sziikség, ahol a térség alapanyag-termelés melléktermékének és hulladékanak a
kommundlis és szennyvizkezelési hulladékok energetikai céld, illetve az alternativ megujuld
energiaforrasok helyi energetikai célu hasznositasa (a talaj humusztartalmanak biztositasa mellett,
illetve utdn) parosulhat a hozzdadott érték novelésével és lehetGség szerint a térségben torténd
felhaszndlasaval. ElsGsorban az erdei tlizifat és apritékot, pelletet, szalma- és fabrikettet, a
mez6gazdasagi mellékterméket, masodlagos nyersanyagot, kommunalis szerves hulladékot, illetve
a parlagokon valamint Ut és arkok menti tertileteken képz&d6tt amorf biomasszat kell hasznositani.
Osztonézni indokolt a tiizelhetd hulladékok, melléktermékek haztartasi méret(, energiatakarékos,
olcso apritd-darald-tomorit6 gépeinek gyartasat, vasarlasat is.

3. Fenntarthatéan mukods, multiplikdlhaté kistérségi, térségi, j0 példdk, modellek kozéptavon
megtérilé mintaértékld beruhdzasok tdmogatasa (pl. az atdolgozott KEOP 4.3 megujuld energia
alapu vidékfejlesztési modellpdlyazat Ujranyitasaval) indokolt. Ezen beliil tdmogatdasra javasolt a
kistérségi, térségi megujuld energiapotencidl felmérése és a gazdasagos felhasznalas feltételét
jelenté épuletenergetikai vizsgdlatok, hasznositast, és palydzhaté harmadik feles, ESCO-s
projektjavaslatokat tartalmazd kistérségi, térségi oOnfenntarté gazdalkodast lehet6vé tevé
energiastratégiak elkészitése.

Tanyak 6nallé energiaelldatasanak tdmogatasa.

5. Kiszamithaté szabdlyozasi, finanszirozasi feltételek sziikségesek a helyi és az alternativ energia
el6allitas, rendszerbe taplalas, felhasznalas tertletén.

6. Az adottsagoknak megfelel6 mddon elGallitott energiat els6sorban helyi termékek hozzdadott
értékének novelésére kell forditani.

7. F6 haszonvétell energianovény termelésre a kérnyezeti szempontoknak megfelel6en csak olyan
mértékben és helyen keriilhet sor, ahol ezt szocialis és kilonleges tarsadalom-politikai szempontok
indokolttd teszik. Mas esetekben az élelmiszer, illetve takarmanytermelésre alkalmas
mez6gazdasagi terileteken energetikai céli névénytermesztést nem cél tdmogatandé.

8. Az dllattartok és az élelmiszeripari lUzemek biogaz Uzemei létesitésének tamogatdsa, a
rendelkezésre all6 nap-, geotermikus- (h&szivattyl), illetve felszini vizeink hd&jébél nyerheté
energiakkal valé hatékonyabb gazdalkodas 6sztonzése.

9. A szocidlis szempontokra is tekintettel, a térség szilard flt6anyag igényének kielégitésére, az
erd6kbdl és lltetvényekbdl kikeriil6 faanyag és apriték melléktermékeivel, és mas alternativ
energiaforrassal is szdmolva, a fennmaradé hiany biztositasanak hataraig, a tdjgazdalkodds keretén
bellil, a fasszaru energia Ultetvények telepitésének is lehet létjogosultsaga. Energia Ultetvények
telepitése a mez6gazdasagilag kevésbé hasznosithatd kedvez6tlen adottsagu terileteken
lehetséges, a kornyezet- és természetvédelmi szempontok messzemen6 figyelembe vételével.
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10. A helyi adottsagoknak legmegfelelGbb energiatermelést 6ssze kell kapcsolni mas agazati célokkal,
példaul kozfoglalkoztatas, szocialis ellatas—flitéstamogatds, zoldgazdasag-fejlesztés, szocialis
szovetkezetek.

7.6.3 Vidéki turizmus, falusi vendégldtds program

A falusi turizmus Il. vilaghaboru el6tti el6zményekre visszanyuldan a rendszervaltast kdvetSen élénkiilt
meg, létrejott orszagos szovetsége is. A falusi- és agroturizmusban egyre tobb szolgaltatas jelenik meg. N&tt
a falusi szallashelyek vendégéjszakak szama, valamint szélesedik a latogatdknak kinalt vidéki programok,
rendezvények kore, beleértve a kulturdlis és hagyomanyos eseményeket, vasdrokat, a tematikus
kirandulasokat is, mint pl. bortura, almadut, szilvakorat, kultdrtorténeti korut, 6ko- és geoturizmus, geoparki
korut. A napraforgds minésité rendszer 2011-ben Nemzeti Védjeggyé valt. A falusi turizmus a vidéki
gazdasag tobb labon allasanak egyik fontos pillére, mely tevékenységein, szolgaltatdsain keresztil majdnem
minden agraragazathoz kapcsolddik.

A kulturdlis 6rokség bekapcsolasa a turizmus rendszerébe, egyre inkdbb az egyetlen kitérési pont lehet az
ipar és a mezGgazdasag eltlinése miatt szegénységbe sodrdodo telepiilések, régidk szdmara. A magyarorszagi
épitett oOrokségallomany szinvonaldt, értékeit, szdmat tekintve eurdpai, nemzetkozi rangl, azonban
helyzete, allapota, tudomanyos igényl helyreadllitdsainak hidnya, a nagyk6zonségnek valé bemutatast
jelenleg képviselS allomany csekély aranya elmarad az eurépai, illetve a nemzetkozi atlagtél. Magyarorszag
nem hasznalja ki a kulturalis 6rokségben rejlé eréforrasokat. Nincs meg a m(ivel6déstorténetileg hitelesen
helyredllitott és szellemi tartalmakkal megtoltott (igy turisztikai vonzer6t is biztositd) orokséghelyszinek
azon kritikus tomege (és azok lancokba kotése), amely fenntarthatéva teheti azokat, sziikséges a meglévd
helyszinek ezirdnyu fejlesztése. Fontos tovdbbd, hogy a még fellelhet6 épitészeti hagyomanyok
Ujraalkalmazasdval a faluképek ismét jellegzetessé valjanak, valamint a faluképet negativan befolydsolé
infrastrukturalis elemek (pl. , kabelfédémek” |étrejotte vezetékekbdl) megsziinjenek.

Szellemi, épitett és targyi orokségiink komplex védelme és gondozasa, valamint kulturdlis értékeinkbdl
adodé lehetdségeink maximalis kiakndzasa érdekében atfogd eredményekre van szilkség, hiszen az értékek
tudomanyos igényd, turisztikai céld kibontakoztatdsa munkahelyeket teremt, vallalkozasok [étrejottét
indukalja. Az attrakcidhoz kapcsoldédd, arra épillé szolgdltatdasok gazdasdgi fellendilést hoznak. A
helyreallitas folyamata, valamint a fenntartas és a kapcsolddo szolgaltatasok nagy emberi eréforras igény(i
tevékenységek, amelyek f6ként a helyi munkaerére tdmaszkodnak. A feldjitdsba és fenntartasba bevont
helyi lakossag az dltala kibontakoztatott értéket jobban megbecsiili, ezaltal példaul a rongaldsok is
megfékezhet6k. Tovabba a kreativ ipar teriileteinek is helyszinei. Az ilyen projektek megvaldsitasaban
foglalkoztatottak (valamint a kapcsoléddan létrejové vallalkozdsok) keresetiik jelentés részét helyben koltik
el, és ott is addznak. A miemlékallomany nagykdzonség szamara valé megnyitasa kévetkeztében keletkez6
bevétel az orszagon belll marad. A kapcsolédéd turisztikai szolgdltatasokkal egyutt kialakitott turisztikai
programcsomagoknak koszonhetGen gazdasagi fejl6édés indulhat meg a leghdatranyosabb helyzetd
térségekben is, hiszen a kulturdlis épitett 6rokség értékek az orszag egész teriletén, szinte egyenletesen
helyezkednek el. Egy Gsszetett turisztikai attrakcié megtekintése, programjaiba valé bekapcsolddas akar
tobb napra is odakotheti a latogatdkat, fokozva ezzel az eltdltott vendégéjszakak szamat. Az elmaradott
telepliléseken, térségekben sok esetben a kulturdlis 6rokség, illetve az annak bazisan mdkodé turizmus
lehet az egyetlen kitérési pont mind a gazdasagfejlesztés, mind a munkahelyteremtés vonatkozasaban.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidéki turizmus fejlesztése csak olyan mdédon tamogathatd, hogy a beavatkozasok ne csdkkentsék
a vidéki mlemlékek szamat és azok megjelenését mindenképp javitsak. A gazdasdgi érdekek nem
helyezhet6k védelmik elé, ezért a palydzati, tdmogatdsi rendszereket Ugy kell kialakitani, hogy ne
veszélyeztessék azokat.

A turizmus fogaddképességének megteremtésével a vidék, a falvak fejlesztésének segitése.
A falusi turizmusban szolgaltaté maganemberek addzasi feltételei konnyitésének vizsgalata.

A megfelel6 termékek fejlesztése érdekében helyi és kistérségi turizmus menedzsment szervezetek
kialakitdsa és mikodtetése.
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5. A falusi turizmus informacids rendszerének, a marketing eszk6zéknek a bévitése és korszer(sitése,
beleértve az online mddszereket (pl. a Karpat—-medencében m(ikodd, falusi turizmust népszerdsitd,
falusi turizmussal foglalkozé szervezetek tobbnyelvd, k6zos honlapjanak kialakitdsa).

6. A telepilések, kistérségek és régidk sajatos élményt nyujté szolgdltatasainak kialakitasa, biztositdsa
és termék-csomagok létrehozasa.

7. A falusi szdlldsadds és a falusi turizmus fogalmanak fellilvizsgalata, a teleplilési lakossagszam és a
népsliriségi korlat atgondolasa, a vonatkozd jogszabdly (a szallashely-szolgdltatasi tevékenység
folytatasanak részletes feltételeirél és a szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl
sz010 jogszabaly) mdédositasa.

8. Annak biztositdsa, hogy a falusi és agrarturizmus szolgdltatast maganszemélyek és vallalkozasok
egyarant végezhessék.

9. A falusi vendégasztal és a kistermeldi vendégasztal egységes értelmezése és feltételei a sajat
termékek kozvetlen értékesitéséhez is.

10. Szakmai képzéssel, tanacsadassal, mindsitésekkel kell segiteni falusi szolgaltatdkat.

11. A falusi szallashely szolgaltaték szakosodasanak szorgalmazasa (pl.: bioporta, 6rokség porta,
Okoporta stb.).

12. A falusi szallashelyek min&ségi fejlesztésének palydzatokkal torténé segitése, elsGsorban a
szolgaltatdsok bGvitésére, a minGség fejlesztésére és a kapacitas novelésére helyezve a hangsulyt.

13. Turistahazak, kulcsos hazak halézatanak fejlesztése.

14. A nemzeti park igazgatdsagok és a geoparkok védett természeti teriileteken végzett 6ko- és
geoturisztikai tevékenysége és a falusi turizmus lehetséges kapcsolddasi, egylittmUikodési
teriileteinek feltardsa, a lehetGségek kihasznalasa.

7.6.4 Kézmiives program

Gazdag népi kézmdlvességiink, népml(ivészetiink mély, ezeréves gybdkerekre nyulik vissza. Nemzeti,
kulturdlis identitasunk része, nemzeti Onkifejez6déslink eszkdze. Mara a kézmdivesség jelentGsen
visszaszorult, egy része mar hagyomanyérzé jelleggel, alapvet6en esztétikai, kulturalis 6rokség értéke miatt
m(ikédik, mindennapi haszndlati targyat mar nem allit el6. A kézmd(ves tevékenységeknek azonban szamos
olyan terilete van, amelyek korszer(i formdban megujithatok. Szamos kézm(ives mesterség — pl. asztalos,
fazekas, bérdiszmives — ma is fontos hasznalati targyakat gyart, egyedi gyartassal, kivdlé minGségben,
magas esztétikai értékkel. A kézmlives mesterségek azonban a lakossag csak szlik korének nyujtanak
megélhetést, a mai ipari tevékenységek kiszoritjdk ezt a tevékenységkort. A fiatalok kozil kevesen
valasztjak ezeket a mesterségeket, a képzés nem megoldott, a kézmdlves tdrsadalom eloregszik. Cselekvés
hidnydban, az id6s mesterek eltdvozdsdval eltlinik hazankbdl a ma még él6 hagyomanyként mdvelt
kézmivesség. Arra kell torekedni, hogy a hagyomanyos mesterségek fennmaradasat, a mesterség, szakmai
tudds tovabbadasat biztositsuk, az ehhez szilkséges szakképzési, oktatasi hattér rendelkezésre alljon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az egyéni mesterek, a megyei népmdivészeti egyesiiletek, a kdzmivel6dési intézmények szakmai
szervezetei, valamint a Hagyomanyok Haza egyittmikddésében a kézmlivesség kozos jovGképének
megalkotdsa és fejlesztési stratégidjanak elkészitése.

2. A kézmlvesek egylttm(kodésének és piacra jutdsdnak Oszténzése, pl. kézml(ives vasarok,
mesterség bemutatdk, helyi piacok.

3. Akézmlivesség jogi fogalmanak meghatarozasa.

Annak lehet6ségének vizsgdlata, hogy milyen addkedvezményekkel, O6sztonzékkel segithetd a
kézmives mesterek megerdsddése, megélhetése.

5. Fontos a kézmdlvesség Osszekapcsolasa a helyi mezGgazdasagi, kertészeti termeléssel, helyi
feldolgozodkkal, falusi turizmussal, helyi vendéglatassal, helyi szolgaltatasokkal, hogy a termelésbdl
szarmazo melléktermékek helyben, kdzvetlen médon keriiljenek feldolgozasra, ezzel elérve, hogy a
magasabb hozzdadott értékl termék helyben legyen elGallitva és értékesitve.

6. A kézmlves tevékenységekhez szlikséges alapanyag-ellatas segitése.
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7. A mindennapi haszndlati targyakat korszerli mdédon elGallitani képes kézmlives tevékenységek
fejlesztése, kézmiives termékfejlesztés.

8. A kézmlvesség gyakorlati képzésének, mihelyeinek orszagos szintli kiépitése. Szakmai képzés,
ismeretterjesztés a diszit6 motivumkinccsel, azok eredetével, az anyaghasznalattal, stb.
kapcsolatban.

9. Megyei és helyi népmlivészeti egyesiiletek, alkotd kozosségek miikédésének, valamint a
kézmiivel6dési intézmények ezirdnyu tevékenységének 0sztonzése, tdmogatdsa.

10. Telepilési vagy kistérségi kézmdives boltok megnyitasanak, illetve kézmives alkotéhdzak
|étesitésének 0sztonzése, a meglévdk fejlesztése.

7.6.5 Szbvetkezés-fejlesztési program

A kis- és kozépbirtokok, csalddi gazdasagok életképes miikodését egy korszerd, a gazdalkoddk, gazdasagok
alulrél  szervez6dd, oOnkéntességen alapuld, professziondlis szovetkezeti rendszere segitheti
leghatékonyabban. Ehhez a mintat a Il. vildghaboru el6tti Hangya szovetkezetek jelenthetik. A szovetkezés
szakmai segitséget, értékesitési lehetGséget és biztonsdgot nyujthat a résztvevé gazddlkoddknak. Az
agrarpolitika kulcstertilete egy U0j, korszerl szovetkezési mozgalom inditdsa, amely a nemzetkozi
szovetkezeti értékekre épitve a gazddlkoddk minél szélesebb korét képes Osszefogni, igy a beszerzést, a
termelést, a feldolgozdst és a piacra jutdst szervezni képes. A helyi szovetkezetek, gazdatdrsuldsok
regiondlis és orszagos haldozatba szervez6dése, vagyis a szOvetkezések szovetkezése eredményezhet
orszagos szervezettséget. Fontos ezért a szOvetkezetek egylttm(ikodése is, a mikodd szovetkezeti és
integracidés formacidk kozos érdekek alapjan torténdé dsszekapcsolédasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A szovetkezeti torvény felllvizsgalata, Ujraszabdlyozas.

2. Valamennyi szovetkezési forma, a Hangya tipusu szovetkezetek, a beszerz§ és értékesit6
szovetkezetek (BESZ), a termelési és értékesitési szovetkezetek (TESZ), a hitelszovetkezetek,
takarékszovetkezetek, eurdpai szovetkezetek és szocidlis szovetkezetek I|étrehozdsdanak és
m(ikodésének  Osztonzése  egységes kormadanyzati  szovetkezetpolitika  keretében, a
kapacitasfejlesztés el6mozditasa, szakmai tevékenységiik segitése. A m(ikodé szovetkezések
tovabbfejlesztése.

3. A megalakuld szovetkezések megerdsitése, tdmogatasa tékejuttatdssal, hitellel és a muikodési
koltségekhez torténé hozzajarulassal.

4. A szovetkezések, integraciés formak egylttm(ikodésének 06sztonzése, orszagos szovetkezeti
szovetségek, masod- és harmadlagos szovetkezetek és szovetkezeti kapcsolatrendszerek
|étrehozdsanak segitése.

5. Alulrdl feléplils, helyi, térségi és regionalis szintekkel m{ikod6 orszagos szovetkezési rendszer
kialakitasa.

6. Szovetkezésfejlesztési tanacsadas, képzés biztositasa.

7.6.6 Helyivdllalkozdsfejlesztés, szocidlis gazdasdg program

A helyi gazdasag m(ikodésének alapja a helyi véllalkozasok életképessége és haldzati egylttmikodésik. A
vallalkozasok helyi kozosségi eszkozokkel — pl. helyi addé kedvezményekkel, hitellel, tanacsadassal,
képzéssel, mentoralassal, 6sszefogassal — torténd segitése kiemelten fontos, ahogyan egytttmuikodésik is.
Térségi vallalkozasfejlesztési eszkdz a helyi pénzhelyettesité rendszer (,helyi pénz”), melyre a vilagban
szamos példat taldlunk, és Magyarorszagon is van m(ikoédé példa. A helyi pénzhelyettesit6é kibocsatasanak
f6 funkcidja az, hogy megteremtse a helyi gazdasag preferencidjat, forgalmat generdljon a gazdasag helyi
szerepl6i kozott, ezaltal élénkitse a helyi gazdasdgot. A rendszer egyszer(ibb formadja a kdzosségi
egyuttmiikodésen és bizalmon alapuld helyi cserekereskedelmi rendszerek, pl. szivességbankok, cserekdrdk
|étrehozdsa. Azokban a vidéki térségekben, ahol a szaktudds, a téke, a vallalkozasi szemlélet hidnya miatt a
lakossdg vallalkozéva valdsa nem redlis, ugyanakkor a munkalehet6ségek hidanya beavatkozdst kivan, a
gazdasagszervezés alkalmas megolddsanak tilnik a kozosségi — szovetkezeti — vallalkozasok formaja. Ez
egyszerre jelent kozosségfejlesztést és gazdasag-, vallalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjak
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a résztvevBket a szOvetkezeti munkara, végigkisérik az alakuldsi és a muikodési folyamatot, kdzosségi
keretben beinditjak a gazdasagi tevékenységet. Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocidlis gazdasag
keretében jottek létre a szocidlis szovetkezetek, amelyek jellemz6en az agrariumban, a kézmdlves
tevékenységekben és a szocialis elladtasban tevékenykednek.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A fenntarthatdsag elveire éplil6 komplex helyi gazdasagfejlesztési programok, térségi, illetve
telepiilési, helyi kozosségi érdekeken alapuld gazdasagfejlesztési stratégiak kidolgozasa, amelyek
magukban foglaljdk a kozosség vagyonanak felmérését, szambavételét.

2. Helyi falufejlesztési iroddk, gazdasdagfejlesztési menedzsment szervezetek kialakitdsa telepdilési
és/vagy kistérségi szinten, kapacitasfejlesztésiik, szakmai mentoralasuk, segitésik.

3. Helyi véllalkozasfejlesztési megolddsok terjesztése, a helyi dnkormdanyzatok és vallalkozasok belsé
eréforrasokra épil6 gazdasagfejlesztési tevékenységeinek dsztonzése.

4. Civil részvétellel m(ikodd helyi cserekereskedelmi rendszerek, cserekorok, szivességbankok
létrehozasanak, miikodésének 6sztonzése.

5. A helyi, térségi vallalkozdsokat Osszefogd helyi pénzhelyettesité rendszerek (,helyi pénz”)
kialakitdsa a m(ikod6 jé gyakorlatok terjesztésével. Telepliilési és kistérségi kartydk bevezetése,
amelyek egy adott telepllésen vagy kistérségen beliil, adott szolgaltatdsokra adnak kedvezményt a
helyi lakosoknak.

6. A helyi Onkormanyzatok szocidlis gazdasdg keretében illeszkedé gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseinek segitése, infrastrukturalis és eszkéztamogatas.

7. Szocidlis szovetkezetek Ilétrehozdsdanak és mikodésének tamogatdsa, kapacitasfejlesztésik,
mentoralasuk.

8. Helyi gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos képzések, tovabbképzések, szakkiadvanyok, j6 gyakorlatok
gyljtése, terjesztése.

9. Onfenntartd falu, autondm kistérség jellegli, a kérnyezeti és tarsadalmi adottsdgokra épiils, a
telepulési, illetve térségi kozosségi egylttmikodésben, ésszerli munkamegosztasban megvaldsuld
kezdeményezések el6mozditasa.

10. A nagy értékl gép- és eszkozhasznalat kozosségi megoldasainak 6sztonzése szovetkezeti vagy mas
egyuttmiikodési formaban a csaladok gazdasagaik terheinek csokkentése érdekében.

7.6.7 Szocidlis foldprogram

A vidéki szegénység, talajvesztettség, a munkanélkiili, 6nmaga eltartasaban segitségre szoruld emberek
segitése a vidékfejlesztési politika része kell, hogy legyen. Vidékfejlesztési eszkdzoket is kell biztositani a
vidéki szocialis helyzet javitasara. A vidékfejlesztésnek kdzre kell m(ikddnie abban, hogy a rendkivil nehéz
szocialis helyzet(l vidéki rétegek olyan foglalkoztatdsi és jovedelmi lehetdségeket kapjanak, amelyek
hosszabb tdvon el6mozditjdk tarsadalmi felzarkdzdsukat, rovidtavon pedig megakadalyozzak helyzetik
tovabbi romlasat. Ezt a célt szolgdlja a szocialis foldprogram, amely a mezdgazdasagi termelésre alkalmas
kornyezetben él6, de a termeléshez sziikséges feltételekkel nem, vagy csak részben rendelkezd, szocidlisan
hatrdnyos helyzetl csalddok megélhetéséhez, illetve ezekben a csalddokban a munkdra nevelés
folyamatanak elGsegitéséhez nyujt tdmogatast. Erre vonatkozdan tobb modellértékl hazai kezdeményezést
taldlunk. A program gesztorai az Onkormanyzatok vagy o©nkormanyzati tdrsuldasok, vagy az Aaltaluk
létrehozott szocidlis céld kozhasznl szervezetek. Az 6nkormanyzat a kozponti minimalis feltételek
figyelembe vételével rendeletet alkot a helyi program miikodésérdl, a kedvezményezettség feltételeirdl, a
résztvevék kotelezettségeir6l és jogairél. A programban részt venni kivand csalddok egyénileg kotott
szerz6dések alapjan részesiilhetnek a kozponti program altal biztositott juttatasokban. A program
kedvezményezettjei elsGsorban sajat fogyasztasra termelnek, de az is megengedett, hogy a sajat
fogyasztason feliili terméktdbbletet értékesithessék.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A szocialis foldprogram tovabbfejlesztése, kiterjesztése és mikodtetése, Gsszhangban a
tajgazdalkodasi és a kdzfoglalkoztatasi programokkal.
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2. A program részeként az Nemzeti Foldalapbdl ingyenes vagyonkezelés formajaban sziikség szerint
foldtertletek biztositasa az 6nkormanyzatoknak. illetve lehetGség biztositdsa a szocidlis segély
kiegészitéseként pénziigyi tamogatds nyujtasara (a pénzbeli szocidlis juttatas egy magasabb
szorzéval atvalthatd a mezlgazdasagi termeléshez sziikséges inputok és gépi szolgaltatasok
finanszirozasara).

3. Szaktanacsadas, képzés, szakember alkalmazasanak biztositdsa a szocialis foldprogramhoz.

4. Szocialis célu, tajfajtdkat el6nyben részesité vet6mag, kisallat, eszkoztamogatas a programban
résztvev6k szamara, a program jellegétdl fliggben.

5. A program keretében megtermelt daruk helyi felhaszndldsdnak, értékesitési lehet&ségeinek
ésszer(sitése.

7.7. Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek

A falvak, vidéki teleplilések a mez6gazdasagi termelésre alapozédott hagyomanyos gazdasagi szerepe az
utdbbi évtizedekben megrendiilt, és a jellemzd folyamat az elvandorlas lett. A falvak fennmaradasahoz,
fejlédéséhez a gazdasagi alapok mellett a tdrsadalmi alapokra is sziikség van: j6 mindségl lako és
gazdalkoddsi kornyezetre, jol megkozelithet6 telepllésekre, szinvonalas intézményekre, elérhet6
szolgaltatasokra (nevelés, oktatas, kulturalis (konyvtari), egészségligy, kozigazgatas). A falvak, vidék sorsa az
ott él6 emberek szemléletén, tuddsan is mualik, kiemelten fontos ezért az oktatas, szakképzés, szakmai
tanacsadas, a korszer( gazdalkodasi ismeretek terjesztése, valamint a kdzosségi egylittm(ikodési mddszerek
alkalmazasa (pl. LEADER). A vidék szellemi és kulturdlis értékeinek megé6rzése és fejlesztése soran
tdmaszkodni kell a magyar kozm(ivel6dés legjobb hagyomanyaira. Ezen beliil kiiléndsen:

e A kdzmlvelGdés alapintézményeire, a mlvel6dési hazakra, amelyek jellemz6en megtaldlhatdak az
orszag legkisebb telepiiléseinek nagy részén. Ezek az intézmények, kozosségi szinterek az elmult
évek fejlesztései sordn jelentds tartalmi és szakmai megujuldson mentek keresztil. Ezaltal az egész
életen 4t tartd tanulas alapintézményei lettek a magyar vidéken is. Ezeknek az intézményeknek
tovabbi fejlesztésére jelentds forrasok allnak rendelkezésre. Telepiléseink jelent6s részében
elérhet6ek ezek az intézmények, munkajuk meghatdrozé a vidéki lakossag kulturalis aktivitasat
illetGen.

e A kulturdlis vidékfejlesztés elmult fél évtizedes fejlesztéseire. A Kozkincs-program eredményei
hozzdjarulnak a helyben lakdk életminGségének javitasdahoz, a kulturalis esélykilonbségek
mérsékléséhez.

o A kozosségi mlivel6dés szellemisége alapozta meg az Integralt Kozosségi Szolgaltatd Terek
fejlesztéseit. A kozosségi mivel6dés szervesen illeszkedik a magyar vidéki tarsadalom kohézidjanak
megerdsodéséhez.

Szakpolitikai célkitlizések

e Avidékfejlesztés szellemi, szemléleti megalapozasa, tudasatadas.

o Avidékfejlesztés képzési és szakmai bazisainak kialakitasa, megerdsitése.

o Avidékitelepilések, falvak kozosségi szolgaltatasainak, intézményi strukturainak erdsitése.
o Avidéki népesség egészségligyi ellatasanak fejlesztése.

o Avidékitelepilések infrastrukturalis fejlesztése, elérhet&séglik javitasa.

e Avidék kulturdlis és épitett 6rokségének megébrzése, helyreallitasa.

e Varos-vidék kapcsolatok helyreallitasa.

E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.7.1 Képzés, szakoktatds program

A vidéki teleplilések fennmaradasanak, megujitdsanak elengedhetetlen feltétele a jo szinvonalu, térben,
id6ben elérhet6 oktatdsi lehetGségek biztositasa. A fogyatkozd gyereklétszam és az 6nkormanyzatok
m(ikodési nehézségei miatt sok telepililésen gondot okoz az iskola fenntartasa. Az iskola nemcsak oktatasi
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tér, hanem kulturalis, szellemi szervezd erg is, tandrai a telepuilés értelmiségének jelentGs részét alkotjak.
Annak ellenére, hogy vidéki kornyezetben minden lehet6ség adott ahhoz, hogy az oktatasba a
természetismeretet, az élGvilagért, kornyezetlinkért vald felelGsséget, a fenntarthatd életmdddal és
gazdalkoddssal kapcsolatos szemléletet, ismereteket beépitsiik, a kornyezeti nevelés nem képezi az oktatas
hangsulyos részét. Az egykori iskolakertek a legtdbb iskolabdl eltlintek. Nem jellemz6 a ,hely” ismeret
oktatasa, a telepilés, a térség, a tdj értékeinek, multjanak hangsulyos tanitasa sem. A mez6gazdasagi,
élelmiszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzd a fiatalok szamara. Hasonlé okbdl alakultak
ki a kisipari hidnyszakmak, amelyek pedig a helyi gazdasag fontos teriiletét képezik vidéken. A
cigdnygyerekek esetében gond az iskolai beilleszkedés, a nagyfoku lemorzsolddas. Magyarorszagon maig
jellemzd, hogy az emberek a szakképzé iskolabdl, egyetemrdl kikerllve befejezik a tanuldst, mikozben a
gyors valtozdsok miatt lényegében ,élethosszig vald tanulasra” vagyunk kényszeritve. A korszer(
gazdalkodas is a szakmai tudas folyamatos megujitasat teszi sziikségessé a gazdalkoddk szamara.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidéki iskoldk miikodésének, fejlesztésének — beleértve az infrastrukturat és az oktatdsi
szinvonalat — segitése a vidékfejlesztés eszkozeivel. Amennyiben a telepilésen nem biztosithaté az
iskola, az elérhetGség biztositdsa.

2. A szakképzés mikodd és intézményes eszkdzeinek fenntartdsa, kihasznaldsa pl. szakiskolai 6sztondij
rendszer, regionalis/megyei fejlesztési és képzési bizottsagok.

3. Afelndvekvé generacid kornyezettudatossaga érdekében a kdrnyezeti nevelés hangsulyos kezelése
— a meglévé szakmai haldzatra alapozva — az oktatas minden szintjén, beépitve az d6vodai
nevelésbe, a vidéki iskoldk tantervébe, a pedagdgusképzésbe, mddszertani felkészitést nydjtva a
tanaroknak.

4. Az agrarszakképzésben, agrar felsGoktatasban a kistizemi |éptékben is m(ikodtethet6 termesztés- és
tenyésztéstechnoldgia bemutatasa, oktatdsa, a tajfajtdk, helyi fajtdk, fajtakutatdsok
megismertetése, az 6koldgiai gazdalkodas hangsulyos képzése.

5. Orszagos iskolakert program, mozgalom keretében az iskolakertek felélesztése, létesitésiik
O0sztonzése, megfelel§ szaktanacsadodi rendszer biztositasaval.

6. A ,helyi” ismeret oktatasa helyi tantervekkel, a helyi, taji értékek megismertetésével, a helyi,
térségi identitast erésitése céljabdl.

7. A vidéki gazdasag szakmai utanpotldsa és szakmai megalapozdsa érdekében a gyakorlati igényekhez
igazodd, a korszerl fenntarthatd gazdalkoddasra iranyuld mez6gazdasagi, kertészeti, erdészeti,
élelmiszeripari szakképzés erdsitése, javitva az intézményi és infrastrukturdlis feltételeket,
hangsulyt fektetve a palyaorientacidra, a gyakorlati oktatasra, e szakmak presztizsének névelésére.

8. A vidéki helyi gazdasag fejlesztéséhez sziikséges a kézmdves, ipari, kereskedelmi szakmak —
iskolarendszerl, nem iskolarendszerli — oktatasanak fejlesztése, f6leg az alap- és hianyszakmak
esetében, 6sszehangolva a szakképzést a gazdasagi igényekkel.

9. A mez6gazdasagi, kertészeti, kbrnyezetgazdalkoddsi, természetvédelmi, erdészeti, élelmiszeripari,
tajépitészeti, vidék- és telepiilés- és teriiletfejlesztési fels6foku képzés fejlesztése.
10. Kalfoldi szakmai gyakorlat, tapasztalatcsere programok tdmogatasa.

11. Oszténoézni kell a szakképzé valamint felsGoktatasi intézményeket a gyakorlatban hasznosithato,
biztos alapokat add képzés mellett a mez6gazdasagi termelés és feldolgozas igényeinek megfelel
képzés kialakitdsara. A fels6foku és posztgradualis képzést végzd intézményekkel egylttmikddve at
kell tekinteni a vezet6képzés helyzetét az agrar- és élelmiszergazdasagban.

12. Korszerd, gyakorlatban hasznosithaté, a vidékstratégia szempontjait figyelembe vevé képzés a
mez6gazdasagi és élelmiszer-feldolgozd vallalkozdsok vezetdi, illetve a mikro-és kisvallalkozdsok
alacsonyabb képzettségli vezet6i szamara. A tantervekben hangsulyt kell helyezni azokra a
terliletekre, amelyeken a vallalkozdsok vezetSinek jelenleg komoly hidnyossagai vannak: stratégiai
gondolkodas, offenziv véllalkozasi stratégidk kialakitasa, egyiuttmikddési technikdk alkalmazasa,
korszer(i menedzsment ismeretek, piacra jutasi médszerek, marketing, vallalkozasi etika, tarsadalmi
felelGsségvallalas.
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13. A vallalkozasok 6sztonzése a gyakorlati képzések feltételeinek biztositasara a kdzép- és fels6foku
oktatds szamara, gyakorlati oktatdhelyek biztositasa.

14. Gyakornoki és 6sztondijprogramok tdmogatasa.

15. Onkormdanyzati vezet6k és szakemberek képzése, tobbek kozt a kozigazgatds, helyi fejlesztés,
kozOsségi részvétel, tervezés, épitett kornyezet témadkban.

16. A vidéki helyszineken megvaldsuld, a vidéki lakossagot, gazdalkoddkat célzé, a helyben torténd
foglalkoztatds, Onfoglalkoztatas lehetGségét megteremtS felnGttképzés egyéb formdinak
tdmogatasa, példaul nyelvi, informatikai tanfolyamok.

17. Az oktatas, képzés, tajékoztatas, szaktandcsadas intézményrendszerének atalakitasa, megerdsitése
olyan médon, hogy az a vidék és a helyi kozosségek megerGsitését szolgdlja, a tervezés és fejlesztés
pedig tényleges tdrsadalmi partnerségen alapuljon.

18. A termelési lehet6ségek kihaszndlasa érdekében a felndvekvé generaciéd megtanitdsa a biztonsagos
és min@ségi élelmiszertermelésre, kertészkedésre és haziallatok nevelésére.

19. A nyilvanos konyvtarak az élethosszig tarté tanuldas tdmogatasaban, a vidéki lakossag képzésében,
korszer(i informacidkkal torténd ellatdsdban nagy tapasztalatokkal rendelkeznek, ezért javasolt a
rendszer miikédésének folyamatos tdmogatdsa.

7.7.2 Fogyasztoi szemléletformdlds program

A magyar lakossag jelentGs része taplalkozasaban és vdsarlasdaban szemléleti és anyagi okok miatt nem
figyel az egészséges, illetve a hazai, helyi élelmiszerek fogyasztdsara. Mindez hozzajarul az egészségligyi
problémakhoz és a helyi, hazai gazdasag meger6sodését is gatolja. Elengedhetetlenil fontos, hogy a
fenntarthaté életmdddal és fogyasztassal kapcsolatos ismeretek elterjedjenek, a lakossag a fogyasztas
tdgabb tdrsadalmi vonatkozasairdl — példaul a jelenlegi vasarlasi szokdsokrdl és a fogyasztasi szerkezet
tarsadalmi, kérnyezeti hatasairdl is — megfelel§ tajékoztatast kaphasson, amely alapjan mar felkésziilten
donthet arrdél, hogy hogyan véltoztassa meg fogyasztdi magatartasat. Mindez az dvodai és altaldnos iskolai
nevelésben és oktatasban sem kap kell§ hangsulyt.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az 6vodai, valamint az alap és kozépfoku iskolai képzésbe a legfontosabb fogyasztdi, taplalkozasi,
élelmiszerhigiéniai, ételkészitési ismeretek oktatasanak beillesztése.

2. A fogyasztdk egészséges, kiegyensulyozott étrenddel kapcsolatos felvildgositasa, és abban valé
segitésik, hogy az élelmiszerek araban azok valddi értékét, a mindségik altal képviselt tobblet
értékeket fel- és elismerjék.

3. A vasarldi tudatossag kialakulasanak segitése a hazai és a helyi, illetve a kérnyezetbarat termékek
iranydban. A fogyasztdkban annak tudatositdsa, hogy a magyar termékek vasarlasaval magyar
munkahelyeket védenek meg.

4. A hazai élelmiszerlanc szereplSinek Osztonzése, hogy sajat kampanyaikkal csatlakozzanak a
kormanyzati fogyasztoi felvildgosito, tudatosité kampanyokhoz.

5. Korszer(i informacids rendszer kiépitése és folyamatosan m(ikodtetése a fogyasztoi visszajelzések,
Otletek, észrevételek gylijtésére, rendszerezésére és hasznositdsara. Az elemzések eredményeinek
széleskorli megismertetése, tdjékoztatas.

7.7.3 Népféiskola program

Magyarorszagon maig jellemzé, hogy az emberek a szakképzé iskoldbdl, egyetemrdl kikeriilve befejezik a
tanuldst, mikozben a gyors valtozasok miatt |ényegében ,élethosszig vald tanuldsra” vagyunk kényszeritve.
A korszerl gazdalkodds is a szakmai tudas, moddszertan folyamatos megujitasat teszi sziikségessé a
gazdalkoddk szamdra. A felnSttképzés vidéki kornyezetben hagyomdnyokon alapulé formaja a népféiskola,
amely kozmiuvel6dési keretben szervezi a vidéki lakossdag képzést, szemléletformaldsat. A program
keretében tamogatni, erGsiteni sziikséges a népfGiskolai mozgalmat és annak mikodését, 6sszhangban a
tajkozpontok fejlesztésével. Ez magaban foglalja a vidéki és helyi népf6iskoldk képzési programjanak
tdmogatasat, a népfdiskolai infrastruktura fejlesztését, a népfSiskolai egylittmikodések 6sztonzését.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1.

7.7.4

Ki kell dolgozni a népfdiskolai, vidéki felnGttképzés és -oktatas hatékony mikddéséhez leginkdabb
optimalis szervezeti kereteket és miikodési formakat. Fejleszteni kell a népf6iskolak rendszerét és a
kulturdlis intézmények (konyvtarak és kozmdvel6dési intézmények) feln6ttképzési programijait a
vidéki lakossag érdekeinek megfelelGen.

Torekedni kell a képzések helyben torténd biztositasara, hogy mindenki szamdra elérhet6k legyenek.

Az erre alkalmas éplileteket a népfBiskolai oktatds rendelkezésére kell bocsatani, hogy a helyi
infrastrukturalis adottsagok a helyi népfdiskolai oktatds szolgalataban alljanak (pl. k6zosségi hazak,
iskolak, konyvtarak, kollégiumok stb.)

Torekedni kell, hogy az épliletek infrastrukturalis felszereltsége azonos legyen, igy teremtve azonos
tanulasi feltételeket, lehet6ségeket.

Terlleti egységenként (akar megyénként) kell népfdiskolai, feln6tt oktatdi el6addi, szakért6i
adatbazist kialakitani.

Torekedni kell a szorosabb egyuttmikodésére a népfbiskolak és a vidéki feln6ttképzést és oktatdst
tamogato intézmények, valamint a kiilonbo6z6 partnereik (pl. dGnkormanyzatok, a vidékfejlesztésben
érintett helyi szakemberek, helyi intézmények, egyhazak és civil szervezetek) kozott.

A népfébiskolai oktatasban kiilonbo6z6 terileti szint(i programtipusok megvaldsitasat kell 6szténdzni
(helyi tematikus szintd, kistérségi szint(i, orszagos szint( programok). Emellett kiilon népfGiskolai
programtipust kell megvaldsitani az alacsony iskolai végzettségliek felzarkdztatasaért.

Modellgazdasdgok, tdajkézpontok, agrdr-szaktandcsadds program

A tdjjellegl gazdalkoddsi hagyomdanyok megbrzésére, a korszerl gazdalkodas kereteibe illesztésére, mindezek
gyakorlati bemutatdsara bemutaté gazdasagok, tajkozpontok létesitése és mikodtetése sziikséges. Jelenleg is
taldlunk az orszdgban tdjkozpont feladatokat véllalé gazdasdgokat és bemutaté gazdasdgokat, vagy
bemutatékra alkalmas, modellérték(i gazdalkodast folytatd gazdasdgokat, rendszerszer(i tamogatdsuk
azonban hidnyzik. A szaktandcsadasi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a
multinacionalis vallalatok ingyenes szaktandcsadast biztositanak termékeik forgalmazasakor, mig az allami
szaktanacsadasért a gazdalkoddknak dijat kell fizetnilik. A szaktandcsadasi rendszerben kiléndsen fontos a
hitelesség, fontos, hogy a helyi — ismert és a kozosség dltal elismert — szakemberek végezhessék ezt a
tevékenységet.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1.

A tajgazddlkodasi hagyomanyokat feltard, tdjfajtakat, Gshonos fajtakat termelésben tartd, tdji
gazdalkodasi hagyomanyokat folytatd, bemutatd, térségszervezési szerepet vallalé, fenntarthatd
vidékfejlesztést oktatod tajkozpontok, tajintézetek létesitése és fejlesztése.

Bemutatd gazdasagok létesitése, fejlesztése, szakmai programjaik tamogatdsa, kiemelten az
Okoldgiai gazddlkodas, tajgazdalkodas terlletén.

Falugazddsz haldzat megerGsitése.

Korszer(i szaktandcsaddsi rendszer m(ikodtetése. A szaktandcsadds elérhet6bbé tétele a
gazdalkodék szamara, adott esetekben biztositva a dijmentesen igénybe vehet6é allami
szaktandcsadas lehet&ségét is, melynek keretében a gazddlkoddk korszerl ismeretekhez és
informdcidkhoz juthatnak, kiemelten az 6kolégiai gazdalkodds, 6shonos allatfajtak, tdjgazdalkodas,
kornyezetgazdalkodasi, kornyezetvédelmi témakorokben. Szaktanacsadasban a mindség- és
felelGsségbiztositas rendszerének erdsitése.

Oktatasi intézmények, kutatdhelyek és szaktandcsadd vallalkozasok bevonasaval olyan, egységes
alapelvek szerint mkod6 agrar- és élelmiszer-feldolgozdsi szaktanacsaddi hdldzat kiépitése
kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok szamara a napi tevékenységiik soran felmeril6 kérdésekben,
valamint a fejlesztés és innovacio, a marketing és a vallalatvezetés/menedzsment teriiletén.

Szaktanacsaddk rendszeres tovabbképzése.
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7.7.5 Kutatds-fejlesztés, innovdcio program

Magyarorszagon az agrar- és kornyezetligyi kutatds-fejlesztési tevékenységet végz6, mintegy negyven
kutatéintézet tobb fellgyeleti szerv irdnyitdsa alatt m(ikodik. Kutatdintézeteket tart fenn a Magyar
Tudomanyos Akadémia, a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Er6forrds Minisztérium keretében a
felsGoktatdsi intézményi kor, tovabbd néhdany maganvallalkozas. A VM koordinalja és iranyitja az agrar- és
kornyezetligyi kutatas-fejlesztés és innovaciot, valamint érvényesiti az agazati érdekeket a tudomany- és
technoldgiapolitikai testlletekben és lgyekben. A VM Vidékfejlesztési Minisztérium jogel6djéhez 24
kutatéhely (koltségvetési és vallalati gazddlkodasu) tartozott, jelenleg 7 koltségvetési kutatdintézetet (AKI,
KEKI, MBK, ATK, ERTI, HAKI, MGI) m(kddtet. Magyarorszagon a kutatok és a kutatd-fejleszték szama
altaldnosan elmarad az EU tagdllamoktdl. Mindezt a kutatdintézeti |étszamleépitések, egyes
kutatdintézetek megsziintetése, a jovedelmi viszonyok vdltozdsa miatti palyaelhagyas, az “agyelszivas” és a
kedvezé6tlen hazai palydzati lehet6ségek idézték el6. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban az infrastruktura, a
kutatasi berendezéseink szinvonala is lényeges elmaradasban van, sok teriileten a m(iszerpark allapota
leromlott, és bar a kutatohelyek felszereltsége az utébbi 5-6 évben javult, szdmos vonatkozasban még
messze nem megfelel6. Az agrar- és élelmiszer-tudomadnyi kutatdintézeti halézat szoritd miikodési,
fenntartasi problémadkkal kiizd, fejlesztése intézményi, infrastrukturdlis, szakmai és szakember vonalon
egyarant alapvet6 fontossagu. A VM fenntartasu intézmények mellett az akadémiai, valamint az egyetemi,
fGiskolai kutatd helyek fejlesztése is szlikséges. Figyelmet kell forditani a kutatasi eredmények gazddlkoddk
részére torténd kozvetitésére, a kozvetlen innovacidk terjesztésére, segitésére. Az agrdar-, élelmiszer-
tudomdnyi és kornyezetiigyi kutatds megosztott felligyelete és finanszirozasi strukturaja szamos jogi,
szabdlyozasi és tamogatdsi anomaliat teremtett. A stratégiai célok érvényre juttatdsa, a fellgyelet
O0sszehangoldsa és a kézos munka hatékonysaganak javitdsa érdekében a hazai agrdr- és kornyezetligyi
kutatdsok szakmai és pénzigyi 6sszhangjat meg kell teremteni.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az egységes és atfogd Kutatasi+Fejlesztési+Innovacids stratégidhoz illeszkedve Uj agrar- és
kornyezettudomdnyi agazati K+F+| stratégia megalkotdsa, Uj iranyvonalak kijel6lése, a hazai és
nemzetkozi palyazati rendszerek prioritasainak meghatarozasa és a prioritdsok érvényre juttatdsa a
hazai és nemzetkozi palyazati kifrasokban (OTKA, NFU).

2. Az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetiigyi kutatasi infrastruktara, intézmények fejlesztése,
m(ikodési feltételeik javitdsa, kutatdsi programjaik tamogatdsa. Az agrar- és kérnyezetiigyi kutatas-
fejlesztési feladatok megvaldsitasa, infrastrukturalis hatterének megteremtése, miszerbeszerzési
programok inditasa, a szlikséges koltségvetési tamogatasi forrasok biztositasaval.

3. Ujintézmény finanszirozasi rendszer kidolgozasa.
A kutatdintézetek szaktanacsadasi tevékenységének javitasa.

5. A kutatasi és az oktatasi szakteriletek (felsGoktatas és a kozépfoku szakoktatds) kapcsolatanak
erdsitése, a tudomany- és technoldgiapolitikai programokban vald fokozott részvétel, a nemzetkozi
kutatdsi térségbe torténé minél szélesebb korl bekapcsolddas.

6. Mivel az drverseny megnyerését a magyar élelmiszergazdasag eréforrdsai és kapacitdsai nem teszik
lehetévé, az innovacid segitségével az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgaltatasok felé
torténd elmozdulas.

7. Az agazat szempontjabdl hasznos hazai alapkutatasok, valamint a gyakorlatban felhasznalhaté
alkalmazott kutatasok, technikai fejlesztések (egészséges, adalékanyag-mentes termék- és
technoldgiafejlesztés, fenntarthatdsdg, 6koldgiai gazdalkodas, élelmiszerbiztonsag, vallalatiranyitas,
stb), valamint a gyakorlati tapasztatokkal rendelkezé gazdalkoddk kutatasokba valé bevondsanak
(otletek, kisérletek) 6sztonzése.

7.7.6 Falufejlesztés, vidéki értéktar és 6rokség program

Vidéki térségeink gazdag kulturalis és épitett orokségének megérzése kiemelked6 fontossagu a vidéki
teleplilések megujitasa, fejlesztése szempontjabdl. Egyrészt azért, mert helyi, térségi vagy nemazeti
jelent&ségli torténeti és kulturalis értéket képviselnek, masrészt azért, mert tapasztalat- és tudastarat (pl.
konyvtarak) jelentenek szamunkra, amelybdl a jelenben és a jovSben is meriteni tudunk. A vidéki épitészeti
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Orokség részét képez6 gazdasagi éplletek, kuriak, kastélyok, varak, egyhazi épiiletek jelentds részének
allapota leromlott, megfelel6 hasznositasuk sem minden esetben megoldott. Jelent8s épitészeti értéket
képviselnek a hagyomanyos falusi lakéhazak, portak, melyek esetében a kozOsségi értéket (6rokség)
sziikséges elfogadtatni a tulajdonosokkal, torekedve az érték8rz6 korszerdsitési megoldasokra. Az unids
vidékfejlesztési tdmogatasoknak koszonhet6en esztétikailag is szamos telepiilés, illetve telepiilésrész
megujul. Sok térséghen és telepiilésen azonban maig leromld faluképpel taldlkozunk, hidanyos
infrastrukturat talalunk. Az onkormdnyzatok forrashidanyuk miatt Onerejikbdl csak részben tudjdk a
szlikséges fejlesztéseket megvaldsitani.

Stratégiai irdnyok és teenddk
1. Térségi, telepilési komplex falu- és vidékfejlesztési stratégidk kidolgozasa.
2. Vidéki épitett 6rokség védelme, a népi épitészeti 6rokség meglbrzése. Tamogatni sziikséges a helyi

épitett kornyezet mindségének javitdsat az értékvédelem és a faluképvédelem eszkdzeinek
alkalmazasaval, a f6épitészi rendszer kiterjesztésével.

3. Az orokségértéket képezd vidéki éplletek, éplletegylittesek sziikség esetén funkcidvaltassal vagy Uj
funkciéval torténé meguljitdsanak, a helyi kozosségi életbe és a turizmusba torténd
bekapcsoldsuknak a tamogatdsa, a vidékfejlesztés eszkdzeivel vald segitése.

4. A helyi épitészeti értékek felmérésének, orokség- és értékleltarak készitésének, a tulajdonosok
orokségvédelemmel kapcsolatos szemléletformdlasanak tdmogatasa, a hagyomanyos falukép
megGrzésére iranyuld kezdeményezések dsztonzése.

5. A vidéki szellemi és kulturdlis orokségkincs gyljtése, feltdrdsa és bemutatdsa, zenei, mesei,
népszokasbeli, kézmiives hagyomanyaink apoldsa kozosségi keretekben, ataddsa a kulturalis
intézmények (kényvtarak) kozremdkodésével.

6. Falvaink és vidéki telepliléseink megujuldsdnak, a teleplilés szikségletéhez és kornyezetéhez
igazodd infrastrukturalis fejlesztésének a vidékfejlesztés eszkdzeivel torténé segitése, ezaltal a
vidéki lakossag életmindségének novelése, vonzé lakékornyezetet biztositva szamukra.

7. Az épitészeti kornyezetkultura javitasa. Az épitési kultura, az épitési anyag,- és technolégiai mindség
jelent8s javitasa kulturalis, gazdasagi és egészségligyi szempontok figyelembevételével. A klima,- és
energiatudatos, ugyanakkor az egészséges életvitelt biztositdé mindsitett épit6anyagok, épitési
rendszerek elterjesztése, alkalmazasanak elGsegitése és érvényesitése.

8. A komplex telepiiléstervezési és épitészeti szemlélettel végzett munka sziikségessége a
telepiiléstervezés és épiilettervezés teriletén.

9. A vidéki életformanak, a (hagyomanyos) faluképnek megfeleld/illeszkedd épitett kornyezet
épitészeti minGségének a meglrzése, helyredllitasa, fejlesztése, az épitett kdrnyezet, az épiletek
épitészeti szinvonalanak emelése.

10. A koz0sségi egyuttlét intézményeinek megerGsitése, a kilonb6z6 korosztalyok talalkozasi és kdzos
id6toltési, szorakozasi lehet6ségeinek megteremtése, a nyilvanos konyvtarak, és a konyvtari
szolgdltatd helyek, valamint az Integradlt Kozosségi Szolgaltaté Terek (IKSZT) fejlesztése EU
programjanak folytatasa.

11. Takarékos terilethasznalat, a barnamez8s beruhdzasok elGtérbe helyezése a zoldmezGs
beruhazasokkal szemben.

12. A természeti és kulturalis 6rokség fenntartdsat, falvak fejlesztését szolgald programok tdamogatasa.

13. A falumegujitasban taldlhato jo példak feltardsdanak, megosztasanak, a nemzetkdzi falumeguijitasi
projektekben vald részvételnek a tamogatdsa.

14. A teleplilésfejlesztési, telepliléslizemeltetési célu kézfoglalkoztatas 6sztonzése.
15. A falugondnoki szolgalatok, a falumegujitasra iranyuld helyi kezdeményezések tdmogatasa.

16. A vidék fejlédését elGsegitd kozlekedési infrastruktura fejlesztése, elérhetGség javitdsa, a centralis
uthaldzat helyett 6sszekot6 utak kiépitése a kdrnyezeti szempontok figyelembe vételével. A belsé
kozlekedési kapcsolatrendszer javitasa.

17. E-kOzigazgatds bevezetése, elterjesztése.
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18. A vidéki kozbiztonsag (vagyon, termény) javitasa.

7.7.7 Egészségiigyi ellatds, egészségfejlesztés program

Az egészségi dllapotot és annak meghatarozé tényezdit tekintve jelentGs a teriileti, illetve tdrsadalmi-
gazdasagi tényez6k szerinti egyenl6tlenség hazdnkban. Az életkoérilményeken (alapsziikségletek, fiités,
élelem, viz, megfelel6 lakhatas stb.) tul a szolgaltatasok (egészségligy, oktatds, szocialis védelem), a munka
és munkakorilmények, valamint az egészségmagatartds is meghatarozdé tényezd6. Ahhoz, hogy a
kisteleplilésen él6 embernek ugyanolyan esélye legyen egészségének meglrzésére, illetve a gydgyuldsra, a
szakemberek Osszehangolt, egybefogott munkdjara van sziikség a hozzaférhetGség egyenlé esélyének
biztositasaval. A Semmelweis Terv is kiemeli, hogy az alapellatds az ellatérendszer kulcseleme, igy
prioritasként kell kezelni.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A méltanytalan egyenl6tlenségek csokkentése érdekében a szocidlis, oktatasi, foglalkoztatasi és
egészséglgyi ellatasok 6sszehangolt fejlesztése és alkalmazasa szlikséges.

2. Erésiteni szlikséges a haziorvosi, hazi gyermekorvosi haldzat képességét és érdekeltségét a helyben
befejezett elldtasok aranydnak novelésére, a prevenciéban, egészségnevelésben vald aktiv
részvételre.

3. Cél, hogy a kritikus megbetegedések és sériilések szakmailag meghatarozott id6ablakai az orszag
egész teriiletén betarthatdk legyenek. A Semmelweis Terv alapjan a silirg6sségi ellatasban az ,egy
kapus” modell megvalésitasa indokolt a prehospitalis és az intézményi szakban egyarant. Meg kell
szervezni az Orszagos MentGszolgdlathoz centralizalt egységes diszpécseri és az ehhez kapcsolt
lgyeleti rendszert, illetve a megfelel6 szintl slirgbsségi osztaly kialakitdsat minden aktiv ellatast
végz8 korhdzban. Mérlegelni kell az adott térség teleplilésszerkezetét, térszerkezeti adottsagait,
illetve kozlekedés-foldrajzi, tovabba a népességszam, demogréfiai jellemz6k helyzetét is.

4. Lépéseket kell tenni arra, hogy a kis népslir(iségl térségek (kistelepiilések) gydgyszerellatasa
megfelel§ szinten legyen biztositott, igy novelve a hozzaférési esélyegyenlétlenséget.

7.8. Térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok

A specidlis, térségi 6sszehangolast kivand problémak kezelése, illetve a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
kirivéan leszakadé térségek fejlesztése térségi programok keretében lehetséges. Az eddigi vidékfejlesztési
gyakorlatbdl hianyzott a helyi vidékfejlesztési programokon tulmutatd térségi programok lehetdsége. A
jelenlegi unids finanszirozasi rendszer nem kedvez a térségi programok megvaldsitasanak, ugyanakkor a
kiilonbo6z6 csatorndkon egy térségbe jutd forrasbdl megvaldsuld egyedi fejlesztések a tapasztalatok szerint
nem eredményeznek 6sszehangolt térségi fejlddést. Még inkabb igaz ez Kdrpat-medencei léptékben.

Szakpolitikai célkitilizések
e Specialis térségi vidékfejlesztési problémak kezelése.
e Az elmaradott, periférialis vidéki térségek felzarkoztatasa.
o Afoglalkoztatds ndvelése a hatranyos helyzet( vidéki térségekben.
e A Kdarpat-medence magyarlakta vidéki térségei fejl6désének segitése.

E komplex térségi programcsoporthoz a kdvetkez6 térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok
kapcsolddnak.

7.8.1 Tanyas térségek fejlesztési programja

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepllési és I|étforma — a magyar téarsadalmi,
telepulilésszerkezeti- és gazdasagtorténeti 6rokség tobb évszazados multra visszatekint6 része. Sajatos
tarsadalom-foldrajzi, épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossagai révén a tanyas telepliilésrendszer a
magyar nemzeti 6rokség, illetve az eurdpai 6rokség részét képezi. Az elsGsorban az Alféldre jellemzé tanyak
szama az elmult évtizedekben jelentésen lecsokkent, és a megmaradt tanyak egy része is elvesztette
hagyomdnyos mez6gazdasagi funkcidjat. A tanyak éplletallomanya leromlott, infrastrukturajuk fejletlen,
szamos tanyan maig nincs villany. Kilterileti jelleglik miatt tobbségében nehezen elérhetdk, kdzbiztonsagi
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problémak jellemzik a tanyavilagot. A tanyan élék kozott jelents a szocidlis segitségre szoruldk (idések,
szegények) aranya. Tanyas vidékeink ugyanakkor teljesen megfelelnek a fenntarthatd fejl6dés, az integralt
vidékfejlesztés és a tobbfunkcids mezdgazdasag Eurdpaban kialakult fejlesztési modelljének, és megfeleld
fejlesztésekkel minden esély megvan arra, hogy a tanyarendszer korszer( formaban megujuljon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A tanyas térségek atfogo fejlesztési programjanak és cselekvési tervének elkészitése a tarstarcakkal
egylttm(ikodve, részben az eddigi felmérésekre és tervanyagokra, részben tovabbi felmérésre és
tervezésre alapozva.

2. A tanyds térségek, tanyas kiilterilettel rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve a tanyai gazdalkoddk,
lakosok szamdra érdemi és kdzvetlen fejlesztési forras biztositasa.

3. Hosszu tavu tanyaprogram keretében a tanyakra vonatkozd jogi szabalyozas sziikséges alakitdsa,
melynek szempontjai: a tanyai lakossag dnkormanyzati képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozé
telepulésfejlesztési és -rendezési tervezés, szabalyozds megujitdsa, a kozbiztonsag javitasa, a
szolgdltatasok elérhet6ségének javitdsa, az infrastrukturalis fejlesztés (a kornyezeti szempontok
figyelembevételével), a tanyai birtokrendezés.

4. A tanyadk tevékenység diverzifikdcidjanak segitése: az Onellatast szolgald termelés mellett a
termékek és szolgdltatdsok piacdn valé megjelenésének tamogatasa, a ,tobb labon allas”
OsztOnzése.

7.8.2 Aprofalvas térségek fejlesztési programja

Az orszag telepliléshalézatanak harmada, mintegy 1050 telepiilés 500 fénél kisebb lélekszamu apréfalu. Az
aproéfalvak fé6képp az orszag domb- és hegyvidéki teriiletein, Eszakkelet-Magyarorszagon, Nyugat- és Dél-
Dunantulon fordulnak el6 nagyobb szdmban. Az alacsony lélekszaml apréfalvak tarsadalma kiemelten
sériilékeny. Tobbségiiket rendkivil kedvez6tlen demografiai és tarsadalmi folyamatok jellemzik, amely a
gazdasagi teljesitményikre is negativ hatdssal van. A demografiai és tdrsadalmi problémak halmozottan
jelentkeznek azon aproéfalvak esetében, amelyek foldrajzilag és gazdasagilag is periférialis térségben, a
gazdasagi centrumoktdl tavol taldlhatok. Ezen falvak esetében az eloregedés, a tartds és rendkivil magas
munkanélkiliség, az — ebbél adédé — elvandorlas, valamint a szocidlis és etnikai szegregacié kialakulasa
altaldnos és egyre veszélyesebb jelenség. Szamos aproéfalu kizd kozlekedési, elérhetGségi nehézségekkel,
amely a munkaba és iskoldba jarast is ellehetetleniti. A problémakat sulyosbitja egyes telepulési funkciok,
szolgdltatdsok ellatdsanak alacsony foku fenntarthatésaga. Egyes, mar drasztikus mértékben leszakadt
aproéfalvas térségek problémainak megoldasa, leszakaddsuk megallitasa és a folyamat megforditasa kiemelten
fontos feladat a vidékpolitika szamdra. A gyakran természetkdzeli, nyugalmat sugarzd aprofalvak
kilabaldsanak pillére lehet pl. az agrargazdasag, az agrargazdasagon alapuld kozfoglalkoztatas, a szocialis
gazdasag, a turizmus, vagy a rekredcid.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A napi munkaba jaras, ingdzas igényeihez maximalisan illeszked akaddlymentes és fenntarthatd
kozosségi kozlekedést fejlesztése.
Az aprofalvak gazdasagi |étalapjat biztosito gazdasagi tevékenységek fejlesztése.

Azoknak a helyi vdllalkozasok tamogatdsa, amelyek az aproéfalvas térségekben szocidlis
szempontokat is figyelembe vesznek a gazdasagi tevékenységiik végzése soran. A szocialis gazdasag
kialakuldasanak, tartds és fenntarthaté mikodésének dsztonzése.

4. A helyi népesség szocidlis, egészségligyi, adminisztracidés igényeinek minél kevesebb utazdssal
torténd kielégitése, rendszeres mozgd szolgaltatd rendszerek kiépitésének tamogatdsa.

5. A helyi tehetséges fiatalok mentoralasa. HosszU tavd programmal segiteni szlikséges Gket
tanittatasuk és elhelyezkedésiik soran. Helyben maradast és letelepedést segité programokkal az
értelmiség helyben maradasanak segitése.

Helyi kozosségek kialakuldsanak, fejlesztési programjaik k6zos kidolgozasanak segitése.

Az aprofalvak falusi turizmushoz, 6ko- és aktiv turizmushoz kapcsolédd infrastrukturdjanak és a
kapcsolddo szolgdltatasok kindlatanak térségileg 6sszehangolt fejlesztése.
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7.8.3 Tisza-volgy komplex fejlesztési program

A Tisza-volgy térségi programban torténé egylttes kezelését egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok,
masrészt az arviz, a belviz, az aszaly és altaldnossagban az éghajlatvaltozas okozta kdrnyezeti fenyegetettség
megoldandd problémai indokoljak. A térség felzarkdztatdsa, fenntarthaté fejlesztése szorosan kapcsolddik a
kormany kiemelten kezelt komplex programjahoz, a Vasarhelyi Terv Tovdbbfejlesztéséhez (VTT), melynek 6
célkitlizése az arvizvédelem Uj tipusu eszkozokkel torténdé magas szintl biztositdsa és az érintett térség
terilet- és vidékfejlesztése. Ennek keretében cél az arvizi tdrozék teriiletén, valamint a kapcsolodd
terileteken a tajgazdalkodas meghonositasdval és alkalmazdsdval a vizkészlet-gazdalkodas javitdsa, valamint a
Tisza-menti telepilések infrastruktudrajanak fejlesztése is, melyek a térség harmonikus fejl6désének
alapfeltételei. A Tisza-térség problémadja nem kizardlagosan viziigyi jellegli, szorosan Osszefligg a helytelen
terlilethaszndlattal, ezért a fejlesztéseket komplexen, térségi Osszefliggésrendszerben sziikséges
meghatdarozni, a nemzetkozi kapcsolédasokra tekintettel.

Stratégiai irdnyok és teenddk
1. A tdji rendszer mikod6képességének biztositdsa, valamint a fenntarthatd tdrsadalmi-gazdasagi
fejl6dés feltételeinek megteremtése az 6koldgiai kritériumok maximalis figyelembevétele mellett.
A vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz.

A Tisza-volgy 4arvizvédelmi biztonsaganak novelése, egyrészt az arvizszintek csdkkentését
eredményezG, nagyvizi meder vizszallitd képesség javitdsa és a hazai artéren kiépithet6 arapasztéd
tdrozasos rendszer megvaldsitasa, masrészt a jelenlegi arvizvédelmi rendszer elGirdsok szerinti
kiépitése révén.

4. A Tisza-menti, természetszer(i (mély)arterek reaktivaldsa, bevonasa a vizgazdalkodasba. A
rendszeres, sekélyvizi eldrasztasra alapozott artéri tdjgazdalkodasi rendszerek megvaldsitasa.

5. A tdjhaszndlat igazitasa az egyes teriletek 6koldgiai adottsagaihoz és a lehetséges vizpotlashoz, a
szantomdUvelés kivaltasa az arra alkalmatlan terileteken.

A Tisza-térség elérhet6ségének javitasa, a helyi uthaldzat felujitasa.
A partvonal 6koturisztikai fejlesztése.

A foglalkoztatas bdévitését lehetévé tevs helyi és térségi gazdasdgfejlesztés, benne a haldzati
egyuttmikodések, a helyi tradicidkon alapuld termékek el&allitasa, 6koldgiai gazdalkodas.

Tisza-to fejlesztése az 6koturizmus jegyében alprogram

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Turisztikai haldzatépités.

2. Turisztikai infrastruktira min&ségének fejlesztése.

3. Meglévé és uj gazdalkodd szervezetek foglalkoztatdsat el6segité beruhdzasainak tdmogatasa.
4. Hagyomanyos technoldgiak és termékek felelevenitése, turisztikai célu fejlesztése.

5. Hagyomany6rz6 csoportok tevékenységének elGsegitése.

6. ldentitastudat fejlesztése helyi hagyomanyok és értékek gylijtésével, feldolgozasaval.

7. Helyi termékek feldolgozottsagi szintjének névelése.

8. Koordinalt marketing tdmogatasa.

9. A mezdgazdasagot kiegészitd, nem mezG6gazdasagi jellegli tevékenységek fejlesztése.

10. Teljes termékpalyds beruhazasok 6sztonzése.

7.8.4 Homokhdtsdag program

A Duna-Tisza kozi Homokhatsag két f6 problémakorrel kiizd. Az egyik, hogy az orszag legjelent6sebb tanyas
térsége, ahol a legnagyobb szamban maradtak fenn a tanydk. A hatsagi telepliléseken a kilterileti
népesség aranya magas, sok helyen 50% folotti. A mdsik az elmult évtizedekben érvényesilé erételjes
talajvizszint-csokkenés, amelynek eredményeképpen az ENSZ félsivatagos terlletté nyilvanitotta. A térség
egykori tavai tobbségében eltlintek, a szantéfoldi mezdgazdasdg az évenként rendkivil eltéré
csapadékviszonyok miatt csak meglehetds kockazattal folytathatd. A viz szempontjdbdl a legérzékenyebb
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térségben intenziv kertészeti kulturakat talalunk. A gazdalkodas folytatasahoz és a tdj fennmaraddasahoz
vizvisszatartasra, vizpotlasra, adott esetben gazdalkodasi modellvaltasra van szlikség.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A 2001-2008 kozott m(ikod6 Homokhdatsadgi Specialis Célprogram folytatdsa, kiemelten a
szarazsagt(ir6 és alternativ novények termesztésbe vondsa, az erre vonatkozd termesztési és
fajtakisérletek, modellérték(i tajgazdalkodasi projektek megvaldsitasa, a vizgazdalkodas, a
tdjhasznalat és a gazddlkodas 6sszhangjat megteremté gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai
moadszerek terjesztése.

2. A Duna és a Tisza vizgazddlkodasi jellegl programjaihoz illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi
problémainak rendezése, 6sszekapcsolva a Taj-és agrar-kdrnyezetgazdalkodasi programmal.

3. A belvizrendszerek fellilvizsgalata, a belvizelvezetés, a vizigényes kulturdk és ipari tevékenységek
visszaszoritasa.

4. A Tanyas térségek programjaval Osszhangban a tanyai gazdasdgok megmaradasanak, piacra
jutasanak segitése, hogy tdjfenntartd szerepiiket betdlthessék.

7.8.5 Ormdnsdg program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejlédési problémai évtizedekre nyulnak
vissza. Az 1800-as évek elején még virdgzo artéri gazdalkodas folyt a térségben, amelynek azonban a Drava
szabdlyozdsa véget vetett, és az Ormdnsag gyors hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturdlis
ellatottsdggal rendelkez6 apréfalvas térségben nagyon magas a munkanélkiliség, és az alacsony
életszinvonalbdl, a foglalkozasi lehetlségek hianydbdl addddan igen jelentés az elvandorlas. A lakossag
jelentds része roma.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az Os-Drava program keretében komplex viz- és tajgazdédlkodasi rendszer kiépitése, a
folydszabdlyozas el6tti llapot lehet&ség szerinti visszadllitdsaval, csatornak, tavak létesitésével, a
helyi tudasra alapozva.

2. A tdji adottsagokhoz igazoddé mezdgazdasdg fellenditése, a tdjgazdalkodas keretében legel6k és
gylimolcsosok terliletének novelése, a méhészet, a haldszat, a helyi termékek, helyi feldolgozas
fejlesztése, tajfajtak, 6kologiai gazdalkodas, szovetkezés.

3. Helyi gazdasag, szocidlis gazdasag, foglalkoztatas szervezése.

A roma lakossag képzése, jovedelemtermeld munkdhoz juttatdsa, 6nellatasra valo képességének
megteremtése.

A leromlo telepilések épitészeti és kozosségi megujitasa.

Turizmus fejlesztése.

Folyamatos mentoralas biztositasa.

7.8.6 Cserehdt program

A Cserehat hazank egyik legfejletlenebb teriilete. A zdmében apréfalvas telepilésekbdl allé terlleten
O0sszesen mintegy szazezer ember lakik. A térségben a munkanélkiiliség jelent6sen meghaladja az orszagos
atlagot, f6leg a bels6-cserehati telepiiléseken, ahol gyakori, hogy csak a falu életét iranyitd, kiszolgald
kozintézményeknél dolgozd embereknek van munkaja. A Cserehat teleplilésein nagyon magas a roma
népesség aranya, az iskoldkban gyakori a szegregacio. A rossz elérhet6ség, a gyenge infrastruktura gatolja a
gazdasag fejlédését. A térségben ugyanakkor sok kihasznalatlan lehetGség is rejlik, leginkdbb az értékes
természeti kdrnyezet. A programot a tervi el6zmények és a helyi kezdeményezések jol megalapozzak.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A tervi el6zményekre és a helyi kezdeményezésekre épitve hosszu tavu, atfogd térségi fejlesztési
program megvaldsitasa a Cserehaton, melynek kdzéppontjaban a helyi gazdasag fejlesztése all.

2. Haztdji gazddlkodas, élelmiszertermelés 0sztonzése, kiskerti termelési kultura ujjaélesztése, falusi
kispiacok, helyi piacok létesitése.
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Mintagazdasagok, bemutaté és tangazdasagok létrehozasa.

Mikro- és csaladi vallalkozdsok létrehozasanak 6sztonzése.

Szocialis gazdasdgi formak kialakitdsanak el6segitése, szocialis foldprogramok tdmogatasa.
A falusi- és 6koturizmus fejlesztése.

Megujuld energia alapu térségfejlesztés: biomassza, egyéb alternativ energiaforrasok.

© NV AW

Elérhet6ség javitasa: utak allapotanak javitdsa, buszhdldzat fejlesztése, jarats(rliség novelése,
atszallasok csokkentése.

9. Oktatds szinvonaldnak novelése és képzések lebonyolitdsa, iskoldk feldjitasa, bdvitése,
feln6ttképzés tamogatasa; fiatalok kozosségi tevékenységeinek tdmogatasa; munkahelyi képzések
tdmogatdsa; gazdasagi oktatds bevezetése.

10. A térség fekvésébdl addddan a hatdron atnyuld egylttmikodésekben rejlé fejlesztési lehetdségek
kihasznaldsa.

11. Program mentoralds, amely kiterjed a k6zOsségi részvétel 6sztonzésére.

7.8.7 Tokaj-Hegyalja Vilagérokségi Térségfejlesztési Program

2011. junius 14-én az Orszaggy(lés 2012. januar 1-i hatalyba Iépéssel elfogadta a vilagorokségi torvényt. A
torvény egyik f6 rendelkezése, hogy 2012. januar 1. és 2012. december 31. kozott el kell késziteni mind a
nyolc hazai vilagérokségi helyszinen az un. vildgérokségi kezelési tervet. Ez Tokaj-Hegyalja esetében, amely
2002-ben a kulturtdj kategdriaban kapta meg a vilagorokségi cimet, alapja és kiinduldsa lehet két egymasra
épll6, egymdst szervesen kiegészité szakmai anyag elkészitésének és megvalésitdsanak Tokaj-Hegyalja
Vilagorokségi Kezelési Terv (mint vildgorokségi értékvédelem) és Tokaj-Hegyalja Vildgorokségi
Térségfejlesztési Program (mint értékalapu fejlesztéspolitika) cimen. Ezek a tervezési anyagok és
megvaldsitasuk egyszerre biztosithatjdk majd az UNESCO Vilagorokség Egyezményben vallalt nemzetkozi
kotelezettségvallaldsok teljesitését, Tokaj-hegyalja és térségének munkahelyteremtd, jovedelemtermeld és
lakossagmegtarté erejének a novelését, a helyi életmindség javitasat, valamint egy adott térségben — egy
vilagorokségi borvidéken keresztil — tudjak megjeleniteni és megvaldsitani a Nemzeti Vidékstratégia
helyileg értelmezhetd célkitlizéseit és szellemiségét. Tokaj-Hegyalja tovabbi sikeres fejl6dése pozitiv hatdst
gyakorolhat a hazai bordgazat egészére is, valamint jelentds kisugdrzdssal birhat a borvidék tagabb
kornyezetében a Zempléni-hegység térségére, a Hegykozre, a Bodrogkozre, a Szerencsi-dombsagra és a
Taktakozre.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési Program hosszd tavu, atfogd és fenntarthatd
térségi fejlesztésekre iranyul, kalénds tekintettel a vildgorokségi értékvédelemre, az
agrargazdasagra, a komplex vidékfejlesztésre és a turizmusra, amelynek eredményeként jelentGsen
megerdsédhet a térség legfontosabb termékének, a hungarikumként is jegyzett tokaji bornak a
jovedelemtermeld képessége.

2. Ennek érdekében a sz616- és boragazat termelési és piacra jutasi feltételeinek, a human eréforras,
az oktatdsi, kutatdsi és egyéb szakmai hatterének javitdsa, valamint az alapvet6 termelési,
gazdalkoddsi és infrastrukturalis alapjainak meger&sitése (pl. a sziikséges fajtanemesitések és
szelekciok, a term6helyek védelme, a torténelmi dl6k sz6l6termesztési rehabilitacidja, dllSutak
karbantartasa stb.).

3. A sz6l6- és boragazat mellett az ahhoz kapcsolhaté hagyomanyos iparagak, valamint a tobbi
borvidéki agrdrtermelési és feldolgozé d4gazat attekintése és fejlesztése, tekintettel az
erdégazdasagra, a gylmolcstermelésre és az Adllattenyésztésre, tovabbd ezek piacra jutdsi
feltételeinek erésitésére, beleértve a helyi aruk helyi piacokon térténé megjelenését is.

4. A fejlesztési programoknal figyelem a térség vilagorokségi cimmel is elismert kulturalis, épitészeti,
természeti, taji és szellemi értékeire, természeti eréforrdsaira, valamint prioritaskén azok
védelmére (talajmindség, vizbazisok, Okoszisztéma szolgdltatasok stb.), amelyek a borkulturaval
egyltt a térségbe iranyuld turizmus f6 vonzerejét jelentik.

110



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

5. A természeti értékek bemutatdsa hatékonysaganak az Aggteleki Nemzeti Park lgazgatdsag
Okoturisztikai tevékenységén keresztll torténd erésitése, a természetvédelmi szakmai szempontu
indokoltsag fliggvényében a Tokaj-Bodrogzug Tajvédelmi Korzet nemzeti parki szintre emelése.

6. Az ipari lUzemek tervezésének és milkodésének térségi illesztésére, a sziikséges turisztikai
infrastruktura kialakitasara (megfelel6 minGségl uthaldzat, kerékparutvonalak, tdrautvonalak stb.),
és az egységes Tokaj-hegyaljai térségi marketing munka megtervezésére és megvaldsitasara
torekvés, amely nemzetkozi szinten is képes bemutatni Tokaj-Hegyaljat, a tokaji bort, ezeken
keresztil pedig Magyarorszagot.

7. A program soran kiemelt figyelem forditasa a kutatasra és az oktatasra, valamint a helyi értelmiség
megerdsitésére, annak érdekében, hogy kell6 szamu és mindségi tuddssal biré szakember tudja
tdmogatni a program, és hosszabb tdvon a térség munkajat, eredményeit, melyhez intézményi
alapot a Vidékfejlesztési Minisztérium 4altal 2011. augusztus 1-én Tarcalon Ujrainditott Tokaji
Borvidék SzGlészeti és Bordszati Kutatdintézet adhat.

8. A térség kulturdlis életének és a tarsadalmi felzarkdztatasi programok hatékony megvaldsuldsanak
tdmogatdsa.

7.8.8 ,Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a Karpat-medencei hatdrontuli magyarsdggal” program

A Karpat-medence orszagai kozott a természeti, foldrajzi adottsagokat kihasznald tobbrétl kapcsolatrendszer
érvényesitése nemzetpolitikai érdek. Elengedhetetlen, hogy a kapcsolatrendszerben rejlé el6nyoket
kihasznaljuk, a magunk javdra forditsuk. A karpat-medencei egyittmikodés egyik teriletét a természeti
er6forrdsok fenntarthaté hasznalata, els6sorban a vizgazdalkodds képezi, masik teriletét a teriletfejlesztési
keretben zajlé, vidékfejlesztési tartalmu egylttm(ikodések, harmadik elemét a magyar kozosségek kozotti,
vidékfejlesztési jellegl egyuttmlkodések jelentik. Tekintettel arra, hogy a hatdrontuli magyarsag jelentés
része vidéki térségben él, és a Kdrpat-medence egészében meghatarozok a vidéki térségek, a vidékfejlesztési
egylttmikodések bdlvitése, mélyitése a kdrpat-medencei kapcsolatrendszer fontos eleme lehet. Ma igen
jelentds eltérések vannak a kistermel6 — csalddi gazda — és nagylizem megitélésben, a jov6 utjanak
célkitlizésében, a szabalyozasban a térség unids és nem unids allamaiban egyardnt, mikézben mindenitt a
dekonjunktura, a kereskedelmi kiszolgaltatottsdag, a vildgcégek arversenyes diktatuma érvényesil az
agrariumban.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A hataron atnyuld stratégiai egylttm(ikodés erdsitése, melynek f6 terlletei a gazdasagfejlesztés, a
kérnyezetligy és a szakmai kapcsolattartas.

2. A Karpat-medencében megfogalmazdédd térségi programok kozotti szinergia erGsitése,
megvaldsitasuk elGsegitése.

3. A gazdasagfejlesztés keretében vidékfejlesztési oldalrél hozzajarulds a Karpat-medencei Gazdasagi
Tér kialakitdsdhoz, a haldzati gazdasag fejlesztéséhez, nemzetstratégiai keretprogramok
megvaldsitasahoz (pl. Agrarmarketing program).

A LEADER térségek kozotti egylttmiikddések 6sztonzése.

5. A kornyezetiligyi egylttm(ikodés keretében koz6s kornyezetvédelmi, természetvédelmi és

vizgazdalkodasi programok, projektek végrehajtasa sziikséges, példaul Duna, Tisza programok.

6. A gazdaszervezetek kozotti kapcsolatépités, szakmai egylttm(kodés erGsitése, kozvetlen
kapcsolatokat |étesitve az anyaorszagi és a kiilhoni gazddk kozott. Az egyeztetések célja a kozos
allaspont kialakitdsa, egységes follépés, hatékonyabb érdekérvényesités az unids szabalyozas
tekintetében.

7. A szomszédos Eurdpai Unids tagallamok derogacids-tagallami vallalasainak attekintése, a felmerult
kotelezettségek teljesitése kapcsan a jov6beni egységes és kozos tagallami érdekérvényesités és
megoldas keresése.
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8. A VIDEKPOLITIKAI CELOK ERVENYESITESET SZOLGALO ESZKOZ- ES
INTEZMENYRENDSZER

A stratégia és vidékstratégiai nemzeti programjai megvalésitdsanak, az ahhoz sziikséges valddi gazdasag- és
tarsadalompolitikai fordulat el6feltétele, hogy az agrar- és vidékfejlesztés teriiletén is megtorténjen a
tényleges rendszervaltds, az értékrend-valtas, az erkolcsi megujulds és a kozosségek allamanak
visszaszerzése.

8.1. A vidékstratégia megvaldsitasat szolgalo eszkozok

A stratégia megvaldsitasdban kiemelt szerepe van a megfelel6 pénziigyi eszkdzék (pl. tdmogatasok,
fejlesztési és beruhdazasi hitelek) biztositasanak és a vidékfejlesztést segitd, Osztonzé szabalyozasi
kornyezet kialakitasanak. A vidékstratégia céljait a kornyezetpolitika, az agrar- és élelmiszergazdasagi
politika, valamint a vidékfejlesztési politika egészében érvényesiteni kell, az aldbbiak szerint:

e atamogatasi rendszert — beleértve a fejlesztéspolitikai eszkoztart, az értékelési és birdlati rendszert
és az eljardsrendet — meg kell djitani, tovabb kell fejleszteni, amelynek soran a vidékstratégia
szakmai céljaihoz to6rténé hozzajarulast, a nemzeti és helyi kozosség szamara hasznos
teljesitmények elismerését, az egyszer(sitést, az Ugyfélbarat, problémamegoldd és
fejlesztésorientalt megoldasokat kell érvényre juttatni;

e 3 kornyezetligyre, agrar- és élelmiszergazdasagra és a vidékfejlesztésre rendelkezésre allé unids
forrdsokat a vidékstratégia céljaira és a vidékstratégiai nemzeti programokban megfogalmazott
feladatokra tekintettel kell tervezni és felhasznalni. A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési
id6szakkal kapcsolatos magyar targyalasi alldspontot és tervezési folyamatokat a vidékstratégia
céljaira és szempontjaira kell épiteni;

e az éves nemzeti koltségvetésben figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi
programjaiban megfogalmazott feladatokat, amelyek megvaldsitasat nemzeti forrasbdl is segiteni
szlikséges;

e a vidéki telepllések, térségek intézményrendszerét, infrastrukturajat, elérhetGségét érinté agazati
és teriletfejlesztési programokban figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi
programjaiban megfogalmazott szempontokat és feladatokat;

e a vidékstratégiai célkitlizések elérése érdekében az unids fejlesztési programok kapcsolédéd
intézkedéseit és az elkilonilt nemzeti fejlesztési elGiranyzatokat, egyéb allami pénzeszkozoket
Osszehangolva, a vidékstratégia szempontjaira tekintettel kell mékodtetni;

o 3 kozigazgatas és az allamhdaztartds reformja soran el6 kell segiteni, hogy az allami és decentralizalt
szervezetek, intézmények szakmai feladataik ellatdsa soran hangsulyosan vegyék figyelembe a
vidékstratégia nemzeti és térségi programjaiban megfogalmazott feladatokat;

e a kozigazgatads reformja sordn el6 kell segiteni, hogy a teriletfejlesztési koordindciés feladatok a
vidékstratégia térségi 6sszehangoldst kivand szempontjaira, térségi programjaiban megfogalmazott
feladataira tekintettel valdsuljanak meg;

e a kozigazgatdas reformja soran erGsiteni kell a helyi onkormanyzatokat abban, hogy a
vidékstratégidban megfogalmazott célok eléréséhez helyi eszkézokkel és forrasokkal
hozzajaruljanak.

8.1.1 A vidékstratégia megvaldsitdsat segité kézponti pénziigyi eszk6zok

A vidékstratégiai célok megvaldsitdsdhoz az agrar- és vidékfejlesztést, kornyezet-, természetvédelmet és
vizligyet szolgald nemzetkozi, unids és a nemzeti koltségvetésben biztositott hazai pénziigyi eszkbzrendszer
a fenti szempontrendszer szerint 6sszehangolt, a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai célrendszer
megvaldsulasat segité mikodése sziikséges.

8.1.1.1 A Ko6z0s Agrarpolitika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre allé forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak elsGdleges és kozvetlen pénziigyi eszkdzét a K6z0s Agrarpolitika
(KAP) keretében rendelkezésre all6 forrasok jelentik, az alabbi tdmogatasi rendszerekkel:
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o teljes mértékben unids finanszirozasu, jelenleg az Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl (EMGA)
biztositott KAP 1. pilléres tdmogatdsok: a kbzvetlen és az agrarpiaci tdmogatasok;

e a gazddlkoddknak juttatott teriiletalapu unids forrdst kiegészit6, 100%-ban hazai koltségvetési
finanszirozdasu ,,top-up” forras 2013-ig, a fenti tamogatasi rendszerhez kapcsolddva;

e a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurépai Mez6gazdasdagi és Vidékfejlesztési
Alapbél (EMVA) biztositott KAP 2. pilléres vidékfejlesztési tamogatdsok: a Dardnyi Ignac Terv
(UMVP) keretében igénybe vehets tdmogatasok.

Az eurdpai megadllapodasban rogzitett kozosségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak. 2013-ig a 7 éves id6szakra vonatkozd mintegy 1300 Mrd vidékfejlesztési
forrasnak mar csupan 20%-a all rendelkezésre a Daranyi Ignac Terv (UMVP) keretében, azonban az egyes
jogcimek esetében a lekotés és a tényleges kifizetés kozotti kiilonbség jelentbs tartalékot takarhat.

Az agrar- és vidékfejlesztési unids forrasok felhasznalasara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendé
prioritasok:

e a Daranyi Igndc Terv keretében kiirasra kerild jogcimek forrasallokacidja sordn, tovabba a jogcimek
tdmogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitasakor sziikséges figyelembe venni
a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti programjai megvaldsitasanak elGsegitését;

e a Daranyi Ignac Terv keretében el6 kell segiteni a Leader keretében megvaldsuld helyi
vidékfejlesztési programok helyi kdzosségek érdekében torténd, a helyi gazdasdgot és a helyi
tarsadalmat egyarant erGsit6 végrehajtasat;

e a Daranyi Ignac Terv keretében torekedni kell a tdmogatasok igénybevételének a szakmai
szempontok csorbulasa nélkil torténd egyszerisitésére és gyorsitasara;

e a Daranyi Ignac Terv keretében megvaldsuld agrar-vidékfejlesztési tdmogatdsokat a forrasok
hatékony felhaszndldsa érdekében sziikséges osszehangolni az Uj Széchenyi Terv tdmogatdsi
rendszerével.

A 2014-2020 kozotti unios koltségvetési keret el6készités alatt all. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé
unios koltségvetésre tett bizottsdgi javaslatok a KAP kiaddsokat varhatdéan a 2013-as nominal értéken
tartjak. A jelenlegi informacidk szerint a K6z6s Agrarpolitikara a 2014-2020 kozotti id6szakban 387 milliard
eurot fordit az Unid az alabbi megoszlas szerint:

e 281,8 milliard € az I. Pillérre

e 89,9 ¢€all Pillérre

e 4.5 millidrd € kutatdsra, innovaciéra az élelmiszerbiztonsdg terén, a z6ld gazdasagra és a
fenntarthaté mez6gazdasagra

e 2.2 millidrd € élelmiszerbiztonsagra

o 2.5 millidrd € élelmiszersegély a legraszorultabb embereknek

e 3.5 millidard € a mez6gazdasagi szektor kriziseire

e 2.5 milliard € az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapra

A Bizottsag altal kozétett jogszabdlytervezetek ismeretében arra kovetkeztethetlink, hogy a
Magyarorszagnak jutatott kdzvetlen foldalapu tdmogatasok (. pillér) nominal értéken nem valtoznak, de
realértéken csokkenéssel kell szamolnunk. A Il. pillér és a tobbi tdmogatas tekintetében még nem allnak
rendelkezésre tagorszagi szintl adatok.

A vidékstratégia eredményes végrehajtasa érdekében a 2014-2020 k6zotti unids koltségvetési iddszakra
vonatkozdan az alabbi prioritasok fogalmazhaték meg:

® az unids agrdr- és vidékfejlesztési forrasokkal kapcsolatos el6készitd targyaldasokon a vidékstratégia
célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni szlikséges, a magyar targyaldsi allaspontot ez
alapjan sziikséges megfogalmazni;

e az unids 2. pilléres tamogatdsok felhaszndldsra vonatkozd nemzeti agrar- és vidékfejlesztési
program tervezése sordn a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni
szlikséges a célok, a forrdsallokdcid, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitdsaban;

e az agrar- és vidékfejlesztési tamogatdsok felhasznalasa soran a vidékstratégia nemzeti
programjaiban megfogalmazott feladatok végrehajtdsara fokozottan tekintettel kell lenni;
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e a programfinanszirozast és a kohézids politika tdmogatasi rendszereivel vald szakmai

77 7.

kapcsolddasokat erésiteni sziikséges.

A KAP reform kapcsan érvényesitend6 magyar agrar- és vidékpolitika stratégiai szempontok az
aldbbiakban fogalmazhatdok meg:

e a Kozos Agrarpolitika kétpilléres szerkezetének megtartasa;

e atdmogatasok méltanyosabb megosztdsa a gazdalkoddk kozott;

e a kozvetlen tamogatasok fels6 hataranak bevezetése, abban az esetben, ha a visszatartott
kozvetlen tamogatdsi 6sszeg nemzeti hataskorbe kerl, illetve a tdmogatds elvondsa foglalkoztatas
bévitéssel részben vagy egészben kompenzalhatéva valik; ezzel 6sszefliggésben a birtokmérettel
aranyos, degressziv tdmogatas;

e tamogatdasra a valds termelési tevékenységet folytatd aktiv gazdak legyenek jogosultak;

e a fiatal gazdak, a kis- és kdzepes gazdasagok szempontjainak hangsulyosabb figyelembe vétele a
tdmogatasi rendszerekben;

e a fenntarthatd gazddlkodas és a tdjfenntartas el&segitését szolgald z6ld komponens (z6ldités) az
egyszer(sitési célkitlizésre és a szakmai szempontokra tekintettel toérténé érvényesitése;

e a Kozos Agrarpolitika eszkdzei a fenntarthatdsagot, a vidéki kozosségek és gazdasag életképességét,
valamint az élelmiszerbiztonsdgot garantalva jaruljanak hozzd az EU mez6gazdasdganak
versenyképességéhez és a hatékony élelmiszertermeléshez;

e a magyar agrar- és vidékpolitikai szakmai célok, nemzeti sajatossagok érvényesitését lehetévé tevd
bizonyos foku rugalmassdg a tdmogatdsi rendszerben;

e a szabdlyozds és a tdmogatasi rendszer — beleértve az ellendrzést és az értékelési rendszert is —
egyszerl(sitése, a szakmai szempontok érvényesithet6ségére tekintettel;

e a kohézids és regiondlis politika tdmogatasi rendszereivel térténd szinergikus kapcsolat kialakitdsa,
biztositdsa, a vidéki térségek 0sszehangolt fejlesztése, a vidékpolitikai célok atfogd érvényesitése,
komplex vidékfejlesztési programok megvaldsithatdsaga érdekében.

8.1.1.2 A K6z0s Halaszati Politika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre all6 forrasok

A Koz0s Agrarpolitikaval szoros kapcsolatban van a K6z6s Halaszati Politika, melynek keretében jelenleg az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) hazai térsfinanszirozassal megvaldsuld, a Daranyi Ignac Terv — Halaszati
Operativ Program (HOP) forrasai allnak rendelkezésre.

A haldszati unids forrasok felhasznalasara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendd prioritasok:

e a Daranyi Ignac Terv keretében kiirasra keril6 HOP jogcimek forrasallokacidja sordn, tovabba a
jogcimek tamogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitasakor sziikséges
figyelembe venni a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti programjai megvaldsitasanak
elGsegitését;

A 2014-2020 ko6zotti unids koéltségvetési idGszakra vonatkozé prioritasok:

e az unids forrassal kapcsolatos el6készit6 targyaldsokon a vidékstratégia célrendszerét és szakmai
szempontjait érvényesiteni szlikséges, a magyar tdrgyalasi allaspontot ez alapjan szikséges
megfogalmazni;

e a tdmogatdsok felhasznaldsara vonatkozd nemzeti haldszati program tervezése sordn a
vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni sziikséges a célok, a
forrasallokacio, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitasaban;

e a haldszati tamogatdsok felhasznalasa sordn a vidékstratégia nemzeti programjaiban
megfogalmazott feladatok végrehajtasara fokozottan tekintettel kell lenni;

e a programfinanszirozast, az agrar- és vidékfejlesztési politika, valamint a kohézids politika
tdmogatasi rendszereivel vald szakmai kapcsolddasokat er@siteni szlikséges.
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8.1.1.3 A kohézids és regionalis politika keretében Magyarorszdg szamdra rendelkezésre all6 forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak tovabbi pénziigyi eszkdzeit a kohézids és regiondlis politika
keretében kornyezetiigyi célokra, tovabba vidékfejlesztési célokat is szolgalva rendelkezésre all6 forrasok
jelentik, az aldbbi tdmogatasi rendszerekkel:

a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsuld
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) kornyezet-, természetvédelmi, viziigyi és
energiapolitikai forrasai;

a hazai tdrsfinanszirozdssal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl
finanszirozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésulé Regionalis Operativ Program (ROP) és
Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) vidékfejlesztést, tobbek kozt élelmiszeripart,
turizmust, vidéki vdllalkozasok fejlesztéseit tdmogatd forrasai;

a hazai tdrsfinanszirozdssal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl
finanszirozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsulé Kdzlekedési Operativ Program (KOZOP)
vidéki térségek elérhetbségét, logisztikai kapcsolatait tdmogatd forrdsai;

a hazai tdrsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl
tdmogatott hatdron atnyulo, illetve transznacionadlis programok keretében elérhet6 forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvalésuld, jelenleg az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozott, az Uj
Széchenyi Terv keretében megvaldsulé Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP) és
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) vidékfejlesztési vonatkozasu, oktatasi,
egészséglgyi, szocialis célu forrasai.

Az eurdpai megdllapodasban rogzitett kozosségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak, bizonyos szempontok azonban érvényesithet6k.

A kohéziés és regiondlis politika unios forrasai felhasznaldasaban 2012-13-ban érvényesitendd
vidékstratégiai prioritasok:

az Uj Széchenyi Terv keretében kiirasra keriil6 KEOP, ROP, GOP, KOZOP, TAMOP, TIOP palyézati
felhivasokban sziikséges figyelembe venni a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti
programjai megvaldsitasanak elGsegitését;

A Daranyi Ignac Terv tdmogatasi rendszerét — tekintettel annak forrashidnyos tertleteire (pl.
élelmiszer-feldolgozds, helyi piacok) — a forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében Gssze kell
hangolni az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsuld tdmogatasi rendszerekkel.

A vidékstratégia eredményes végrehajtasa érdekében a 2014-2020 kozo6tti unids koltségvetési idoszakra
vonatkozé prioritasok:

az unids kohéziods és strukturalis forrasokkal kapcsolatos el6készité targyaldsokon a vidékstratégia
kornyezeti céljait és a vidéki térségek kiegyenlitett fejlesztésére vonatkozo kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi céljait is érvényesiteni sziikséges a magyar targyalasi allaspontban;

az uniods fejlesztéspolitikai tdmogatasok felhasznaldasra vonatkozd nemzeti fejlesztési terv és
operativ programok tervezése soran a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait is
érvényesiteni sziikséges a célok, a forrasallokdcié, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek
kialakitasaban;

a kohézids és strukturalis tamogatdsok felhasznaldsa sordn a vidékstratégia nemzeti programjaiban
megfogalmazott feladatok végrehajtdsara is tekintettel kell lenni;

a programfinanszirozast és az agrar- és vidékfejlesztési, valamint halaszati politika tdmogatasi
rendszerével valé szakmai kapcsolédasokat erésiteni sziikséges.

A kohézids és regionalis politika el6készitése kapcsan érvényesitend6 magyar vidékstratégiai szempontok
az alabbiakban fogalmazhaték meg:

a kohézids és regionalis politika eszkozei a teriletileg kiegyenlitett fejlédést szolgaljak, erdsitve a
gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézidt, biztositva a vidéki térségek fejlesztését, a vidéki
népesség megtartasat;
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e a kohézids és regionalis politika eszkdzei a fenntarthatésagot — kiemelten a koérnyezeti célu
beruhazdsokat —, a vidéki gazdasag életképességét biztositva jaruljanak hozzd az EU gazdasaganak
versenyképességéhez és a tarsadalmi kohézidhoz;

e az agrar- és vidékfejlesztési, valamint a haldszati politika tamogatasi rendszereivel torténd
szinergikus kapcsolat kialakitdsa a vidéki térségek Osszehangolt fejlesztése, komplex
vidékfejlesztési programok megvaldsitdsa érdekében;

e a vidék- és kornyezetpolitikai szempontokat is magukba foglalé magyar szakmai célok, nemzeti
sajatossagok érvényesitésének lehetfsége a tdmogatdsi rendszerben.

8.1.1.4 Tovabbi EU-s és nemzetkozi forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsa érdekében sziikséges igénybe venni azokat a tovdbbi unids és
nemzetkozi forrasokat, amelyek el6segitik a kormanyzati, illetve a helyi szerepl6k fejlesztési
tevékenységeinek finanszirozdsat, tobbek kdzott:

e az Eurdpai Unids LIFE+ természetvédelmet, biodiverzitas meg6rzését, kornyezetvédelmet célzd
forrasai;
e EU kutatasi keretprogramok forrasai.

8.1.1.5 Nemzeti forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak fontos eszkozét képezik a nemzeti koltségvetésben biztositott
forrasok, melyek megalapozhatjak, kiegészithetik és segithetik az unids forrasok hatékony felhaszndlasat,
tovabba biztositjak a nemzeti szakpolitikai feladatok ellatasat, az alabbiak szerint:

e a Nemzeti Vidékstratégia vidékstratégiai nemzeti programjaira a Daranyi Igndc Terv keretében, a
nemzeti koltségvetésben nevesitve biztositott fejlesztési forrdsok, mint példaul a Tanyafejlesztési
Program elGiranyzat;

e a Dardnyi Ignac Terv keretében megvaldsuld, agrar- és vidékfejlesztési célokat szolgald tovabbi, a
nemzeti koltségvetésben biztositott notifikalt vagy ,, de minimis” tamogatasok, mint példaul az Iskolatej
vagy az Iskolagylimdlcs program;

e aDardnyilgnac Terv keretében biztositott agrar-karenyhitési és biztositasi, finanszirozasi eszk6zok;

e akornyezetvédelmi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott mlikodési és fejlesztési forrasok;

e atermészetvédelmi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott miikodési és fejlesztési forrasok;

e a vizligyi, vizgazdalkodasi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott miikodési és fejlesztési
forrasok;

e a vidéki térségek fejlesztését is segité terllet- és telepilésfejlesztési feladatokra a nemzeti
koltségvetésben biztositott fejlesztési forrdsok;

e a vidéki térségek fejlesztését is segitG foglalkoztataspolitikai feladatokra a nemzeti koltségvetésben
biztositott forrasok;

e a nemzeti koltségvetésben a szakigazgatdsi és szakmai intézmények mikodtetésére, feladataik
ellatasara biztositott intézményfinanszirozasi forrasok.

A nemzeti finanszirozas, illetve tarsfinanszirozas koéltségvetési forrasfedezeteit az alabbiak biztosithatjak,
fokozatosan névelve az agrar- és vidékpolitika kdltségvetési mozgasterét:

e az addzasi eszkozok tovdbbfejlesztése, kiilonds tekintettel a foglalkoztatds Osztonzésére, az
egészséges élelmiszerellatas biztositdsdra, valamint a kornyezethasznalat szempontjaira;

e az dllami foldek esetében megszabott redlis foldbérleti dijak, a foldhoz és a mez6gazdasagi
agazatokhoz, valamint az élelmiszerldnchoz kapcsolddé illetékek, jarulékok, birsagok;

e a csokkend tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkiili segély, egészségkassza kiadasai, szocialis segélyek,
kozbiztonsagi kiadasok) szarmazé megtakaritasok;

e avisszaszerezhetd nemzeti vagyonelemek és kdzpénzek.

A nemzeti forrasok felhaszndlasara vonatkozdan érvényesitendd prioritasok:

e anemzeti koltségvetés eszkozeivel el6 kell segiteni a vidékstratégia megvaldsitasat;
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e a nemzeti koltségvetés szerepvallaldsdval el6 kell segiteni az agrarium mikodési biztonsagat
biztositd agrarfinanszirozast, agrarbank létrehozdsat;

e a nemzeti koltségvetés eszkozeivel segiteni sziikséges a kornyezetligyi, agrar- és vidékfejlesztési
célokra irdnyuld unids forrasok felhasznalasat;

e a vidékfejlesztési, kornyezet-, természetvédelmi és vizligyi feladatok ellatdsat az intézmények
m(ikodésének és feladataiknak finanszirozasaval, a szakmai koordinacid érvényesitésével, a
vidékstratégia megvaldsitdsat elGsegité mddon biztositani szlikséges;

e a nemzeti koltségvetés eszkozeivel el6 kell segiteni a vidékfejlesztés helyi és térségi feladatainak
ellatasat.

8.1.2 A vidékstratégia helyi és térségi pénziigyi eszkbzei

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsdhoz nélkiilozhetetlen, hogy az 6nkormanyzatok és tarsulasaik, a
vidékfejlesztési feladatokat ellatd telepiilési és térségi szervezetek rendelkezzenek olyan pénzigyi
eszkozokkel, amelyekbdl a helyi fejlesztési feladatokat finanszirozni képesek. A vidékstratégia helyi és
térségi eszkozei elsGsorban az aldbbiak lehetnek:

e avidéki telepilési onkormanyzatok telepilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési pénzeszkozei;
e az unids kohézids és regionalis politika, valamint a hazai teriletfejlesztési politika keretében a vidéki
térségek fejlesztését segit6, decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok.

8.1.3 Avidékstratégia megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdaskoordindcio

A vidékstratégia céljainak hatékony megvaldsitasa érdekében a koltségvetés és az egyes szakpolitikai
programok tervezése, végrehajtdsa soran a vidékstratégidban rogzitett célokat figyelembe kell venni.
Kiemelten sziikséges az 6sszehangolds érvényesitése:

e azaddpolitikdban;

e afoglalkoztataspolitikaban;

e agazdasagpolitikdban és a vallalkozastsztonz6 programokban;
e azenergiapolitikaban;

e az oktatdsligyben és a kulturdlis politikaban;

e azegészséglgyben és a szocidlis politikdban;

e akoz- és vagyonbiztonsag javitasaban;

e akutatasi és innovacids politikaban;

e atérségi kozlekedésfejlesztésben;

e az 6nkormanyzati szabdlyozasban;

o ateriletpolitikai és teriiletfejlesztési szabalyozdsban.

8.1.4 A vidékstratégia megvaldsitdsdt segité szabdlyozdsi eszk6z6k

A vidékstratégiai célok megvaldsitasahoz elengedhetetlen a szakmai és tdmogataspolitikai célok
érvényeslilését segitd szabdlyozdsi kornyezet megteremtése, a helyi fejlesztéseket, a helyi gazdasag, a
vidéki kozosségek fejlédését gatld szabdlyok felszdmoldsa. A vidékstratégia céljainak elérése érdekében a
hazai jogalkotas és az alkotmanyozas keretében az alabbi szempontok érvényesitése sziikséges:

e ajogalkotasi tevékenység soran figyelembe kell venni a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai
célokat és a vidékstratégiai nemzeti programok végrehajtdsdhoz sziikséges feladatokat;

e az addpolitika eszkdzeivel — példaul az élelmiszerek AFA-jdnak csokkentésével, a kistermeldi,
mikrovallalkozasi és kézmiives tevékenységekre adott kedvezményekkel — el6 kell segiteni a

vidékstratégia nemzeti programjainak megvaldsitasat;

o egyszerUsiteni kell a termelésre, feldolgozasra, értékesitésre, valamint a vidéki gazdasag mikodésére,
teleplilésfejlesztésre, a tdmogatdsok igénybevételére vonatkozd szabdlyozast, csdkkenteni kell a
birokraciat, az élelmiszerbiztonsagi és a kdrnyezeti célok csorbuldsa nélkiil;

e a3 vidékstratégia szempontjabdl kulcsfontossagu altalanos alapértékek védelmét, igy az egészséghez, az
egészséges kornyezethez és élelmiszerekhez vald jogot, a bioldgiai sokféleség megbrzését, a vidéki
kornyezetben taldlhaté természeti eréforrasok, a fold, a vizbazisok, a nemzeti kulturalis 6rokség részét
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képezd tajak, gazdalkodasi, telepuilési értékek megbrzését, a fenntarthatdsagot, a jov6 nemzedékek
jogait jogszabalyokkal el6 kell segiteni;
e az agazati szakpolitikdk szabalyozasi rendszereinek 6sszehangoldsa sziikséges, kilondsen a
mez6gazdasag, a kornyezet- és természetvédelem és a vizgazdalkodas terén.
A fenti jogalkotasi feladatokon tul kiemelten az alabbi torvények, jogszabalyok felilvizsgdlata és
madositdsa, illetve megalkotdsa sziikséges:

e a foldtorvény tovabbi moddositdsa a foldvédelemre, a foldvasarlasi és foldbérleti szabalyokra, a
zsebszerz6dések felszamolasdra, a birtokrendezésre, a mez6gazdasagi termdéterileteket veszélyeztetd
z6ldmezds beruhazasok korlatozasara tekintettel;

e a3 foldvagyon-gazdalkodas és foldrendezés helyi kdzosségekhez torténd kozelebb vitele érdekében a
Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodas Tandcsot és a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld ZRt.-t,
tovabbd a helyi birtokrendezési bizottsdgokat és azok mUiikodését érinté joganyag attekintése,
Ujrafogalmazasa;

e a korszer( (zemgazdasagi szabdlyozds megteremtése, a csaladi gazdalkodd, 6stermeld, kistermel6 stb.
kategdridk ujradefinialasa;

e a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az druk jel6lését (eredet,
Osszetétel, GMO-tartalom, CO,-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek ardnyanak novelését
(minGségellendrzés, visszatéritések, stb.) érint6 elemeinek Ujraszabalyozadsa 0sztonzésiik érdekében (a
témaért felelGs minisztérium altal meghatarozott (itemezésben);

e a kistermelGi élelmiszer-elGdllitas, -feldolgozds és -értékesités feltételeit, valamint a piacok rendjét
szabdlyozé rendeletek tovabbi mddositdsa e tevékenységek 6sztonzése érdekében;

e amagyar élelmiszerkonyv felllvizsgalata az egészséges taplalkozas erésitése érdekében;

e a ,magyar termék” rendeleti szabdlyozdsa a hazai alapanyagok élelmiszeripari felhasznaldsanak
Osztonzése érdekében;

e az agrarkamarardl szél6 torvény megalkotdsa a korszer( gazdasagi koztestiileti 6nkormanyzatisag és az
agrarium teljes vertikumanak 6sszefogdasa érdekében;

e a hungarikumokrél sz6lé torvény megalkotdsa a nemzeti értékek rendszerszerd gydijtése, védelme és
tamogatasa érdekében;

e a kozbeszerzés szabdlyainak felllvizsgalata a kozétkeztetés helyi termékekre vald épitése érdekében
(a témaért felel6s minisztérium altal meghatarozott Gtemezésben);

e 3 szOvetkezetekre vonatkozd torvény, joganyag attekintése a szovetkezés — beleértve a szocidlis
szovetkezeteket — elGsegitése érdekében (a témaért felel6s minisztérium dltal meghatdarozott
Utemezésben);

e a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolddo eljarads egyes kérdéseirdl széldé torvény, valamint a foldrendezd és a
foldkiadd bizottsagokrdl sz616 torvény fellilvizsgalata.

8.2. A végrehajtas intézményrendszere, szervezeti keretei

A stratégia végrehajtasanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kozelebb all6 és az ligyintézési
folyamatot leegyszer(sits, kevésbé biirokratikus végrehajté intézményrendszer, és szellemi
infrastruktdra. A stratégia megvaldsitasa érdekében az agrar- és vidékfejlesztés, az élelmiszergazdasag,
valamint a kornyezet-, természetvédelem és a vizgazdalkodds intézményrendszerének megerdsitése,
tovabbfejlesztése szikséges. Ki kell alakitani azokat a koordinacids mechanizmusokat, szervezeti
megoldasokat, amelyekkel a stratégia nemzeti programjai hatékonyan és eredményesen végrehajthatok. Ez
egyarant kivan szemléleti megujitast, intézmény- és szervezetfejlesztési, valamint eljarasrendi feladatokat.

8.2.1 Az dtlathatosdg és a felelosségvallalds szempontjanak érvényesitése

A vidékstratégia megvaldsitdsanak fontos elemét képezi az atlathatdésag biztositasa a szakpolitikai
dontéshozatalban, az intézmények mikodtetésében és a tamogatadspolitikdban. Mindennek alapfeltétele az
eredeti funkcidihoz, vagyis a kdzjo védelméhez és el6mozditdsdhoz visszatérd erds, a k6zosség kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi érdekeit védé allam, amely indirekt (addzasi és tamogatasi), illetve direkt (jogi)
eszkozeivel a koz szdmara hasznos teljesitmények és az értékteremt6 munka felé tereli a gazdasag

szereplGit, kozpénzeket csak a kozjé novelésére fordit. Ennek sordn biztositja:
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e a2 magyar gazdasag jelentés mértékben vidéki térségekben taldlhatd erSforrasainak: a terméfold
(,barna dllomadny”), a vizkészletek (,kék dllomdny”) és a szellemi téke (,sziirke dllomdny”)
megGlrzését;

e a kivald magyar aruk (helyi, regionalis termékek és hungarikumok), a magyar termel6k és
fogyasztok, a helyi kozosségek védelmét;

e a nemzet fenti korbe tartozd, a vidéki kozosségek |étének alapjat add stratégiai vagyonanak
meglrzését, illetve visszaszerzését, és a kdzjot szolgaléd mikodtetését;

e a vidéki helyi kozosségek szamara fontos szolgdltatdsok és a kozosségek identitasat add
intézmények fenntartasat;

e a tarsadalmi szolidaritds erGsitése, a teriileti és tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklése révén a
nemzeti és helyi kozosségi 6sszetartozds érzésének erdsitését.

Az atlathatésag, a felel6sségi rendszer kialakitasa érdekében érvényesitendé szempontok:

e a szakpolitikai és tAmogatdspolitikai dontéshozatal atvilagitasa, atlathatéva és nyilvanossa tétele, a
szabalytalansagok feltdrdsa és a jogkdvetkezmények érvényesitése;

e aszabalytan kifizetések, jogtalan piaci versenyel6nyt biztositd foldbérleti szerz6dések megsziintetése;

e a privatizacids hibak, visszassagok kivizsgalasa, lehetdség szerinti korrigalasa.

Mindezzel érvényesithetd az a demokratikus alapelv, hogy , aki k6z6s kasszdkat és vagyont kezelt, annak a
kulcsok dtaddsakor el kell szamolnia a k6z6sség rd bizott értékeivel”.

8.2.2 A vidékstratégia megvaldsitdasanak orszdgos koordindcios feladatai

A vidékstratégia rendszerszer(i megvaldsitasa orszdgos koordinaciét igényel, melynek ki kell alakitani
specialis intézménykozi formait és mechanizmusat. Az orszdgos intézményi koordinacié soran az aldbbiak
érvényesitése sziikséges:

o Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsdg létrehozasa és mikodtetése a Vidékfejlesztési Minisztérium
koordinalasaval, valamennyi minisztérium részvételével a vidékstratégia megvaldsitasahoz sziikséges
vidékpolitikai intézkedések, dagazati szakpolitikdk és programok &sszehangoldsa, a végrehajtds
ellenGrzése és el6segitése céljabdl;

e avidékstratégia nemzeti programjainak kidolgozasara, megvaldsitasara és nyomon kovetésére szakmai
tarcakozi munkacsoportok létrehozasa és mikodtetése a szakteriletileg érintett minisztériumok,
allamtitkarsagok, valamint reprezentativ szakmai szervezetek részvételével;

e avidékstratégiai célok érvényesitésében érintett intézmények kozti egylittmiikodés erGsitése;

e 3 vidékstratégiai célok érvényesitésében szerepet vallald intézmények, civil szervezetek, egyhazak,
vallalkozasok haldzatos egylttmkodésének és partnerségi kapcsolatrendszerének kialakitdsa;

e az alulrdl szervezdd6, oOnkéntes gazdatdrsuldsok, szOovetkezések Osztdnzése, orszagos haldzataik
kialakitasanak el6segitése;

e avidékfejlesztési szakemberek kozotti kozvetlen informacidaramlas erésitése, a vidékstratégia szakmai
céljainak eléréséhez szlikséges tudasatadas, tapasztalatcsere, a kdzponti és a helyi szint kdzotti szakmai
kommunikacid szervezeti keretének kialakitasa a Magyar Nemzeti Vidéki Hal6zatra (MNVH) épitve.

8.2.3 A szakigazgatdsi, végrehajtdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

s 7

A vidékstratégia megvaldsitasa a jol mikods intézmények megerGsitését, valamint az intézményrendszer
tovabbfejlesztését kivanja meg a szakmai feladatok hatékony ellatasa érdekében. Ennek keretében sziikséges:

e Qaz agrdrigazgatas és az élelmiszerlanc felligyelet intézményei irdnyitdsanak, szakmai kapacitdsainak,
infrastrukturajanak, belsé koordinaciés mechanizmusainak megerdgsitése;

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi intézményrendszer szakmai kapacitasainak és
infrastrukturajanak megerésitése;

e astratégia végrehajtasaban specialis jelentGséggel rendelkez6 nemzeti park igazgatdsagok fejlesztése;

e a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal eljdrasrendjének egyszer(sitése, lgyfélbarat jellegének
fokozott erésitése, a biztonsagos intézményi m(ikodés biztositasa;

e aVidékfejlesztési Minisztérium szakmai hattérintézményei szakmai kapacitasainak ergsitése, intézményi
mukddésiik biztositasa;
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e az agrarkamara megujuldsanak el6segitése, miikodésének biztositdsa szakmai feladatainak elldtasa és
szolgaltatdsi tevékenységének erdsitése érdekében;

e a3z agrar- és élelmiszergazdasagi szakterileten miikod6 szakmai kamardk mikodésének segitése
szakmai feladataik ellatasa és szolgaltatasi tevékenységiik erésitése érdekében;

e akdlterileti 6rszolgdlatok (mez66r, természetvédelmi 6r, vaddr stb.) egylittmiikodésének fejlesztése.

8.2.4 A szaktandcsaddsi, képzési, kutatdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

A tajékoztatas, képzés tamogatasa, intézményrendszerének miikédtetése és fejlesztése a helyi
kozosségek, a gazdak segitését, tdjékozottsdguk, képzettségik és ezzel versenyképes gazdalkodasuk
novelését, tovabba a fogyasztdi tudatossag kialakitdsat, a részvételi technikdk elsajatitasat, a kornyezeti
szemlélet erGsitését szolgalja. Ennek érdekében:

e a mezGgazdasagi szaktandcsadast, a gazdalkoddk tdjékoztatdsat biztositd falugazdasz halézat mikodési
biztonsagdnak biztositasa, a miikodés személyi, szakmai, infrastrukturalis feltételeinek javitasa, a halézat
bdvitése;

e a mez6gazdasagi szaktanacsadast, a gazddlkoddk tdjékoztatdsat biztositd agrarkamarai tandcsadd és
szaktanacsadoi haldzat bévitése, fejlesztése;

e amezBgazdasagi orszagos szaktanacsadasi kdzpont, a regionalis, a terlileti és a szakmai szaktandcsadasi
kozpontok mikodésének biztositasa, fejlesztése;

e a3 bioldgiai alapok megbrzését végzé hazai génbank haldzat hosszu tava mikodtetési feltételeinek
biztositasa, fejlesztése;

e a mezbgazdasagi, erd6- és vadgazdalkodasi, élelmiszeripari szakképzés — kiemelten a VM
fenntartasdban mikodé — intézményei mikodésének biztositdsa, képzési tevékenységik kiemelt
tamogatasa, fejlesztése, tevékenységik térségi, helyi gazdasagfejlesztésbe torténd integraldsa, a
gyakorlati oktatas erGsitése;

e a mezbgazdasagi, erd6-, vadgazddlkodasi, halaszati, élelmiszeripari, vidékfejlesztési, kornyezetpolitikai,
vizgazddlkodasi fels6foku képzés 6sszehangolt fejlesztése;

o népfGiskolak létrehozdsa, miikodésik biztositasa a vidéken él6k (kiilondsen az alacsony
képzettséggel rendelkez6ket) a mindennapi életben valé eligazoddshoz sziikséges altalanos és
gyakorlati tudassal valé felruhazasa érdekében;

e bemutatd és mintagazdasagok, nyitott portak, tajkozpontok kialakitasa és mikodtetése;

e a mez6gazdasagi, agrarpolitikai, erd§-, vadgazdalkoddsi, haldszati, élelmiszer-tudomanyi,
vidékfejlesztési, kornyezetpolitikai, vizgazdalkodasi kutaté intézetek miikodésének biztositasa, erbsitése,
kutatasaik, tudomanyos tevékenységiik tamogatasa;

e agénbank és a bioldgiai alapokhoz tartozd kutatéintézeti halézat megerd&sitése;

e 3 kutatds-fejlesztést és az innovaciét biztositd intézményi egylttmikodések, partnerségi kapcsolatok
erdsitése;

e a kornyezet-, agrar- és vidékpolitikdt megalapozé stratégiai kutatasok, szakpolitikai kutatasi, tervezési,
szakmai m(helyeinek megerdsitése, intézményi kapcsolataik erdsitése.

8.2.5 A vidékstratégia megvaldsitasanak helyi és térségi koordindcios feladatai

A helyi és térségi vidékfejlesztési feladatok szervezését a kozigazgatasi reformmal, a teriletfejlesztéssel, az
unids fejlesztési programok szervezeti strukturdjaval osszhangban, velik egyilttmikodésben szikséges
biztositani. A vidékstratégia megvaldsitdsanak feltétele, hogy helyi és térségi szinten olyan intézményi és
szakmai, szakpolitikai koordinacié valdsuljon meg, amely mozgédsitja és a tervezési, fejlesztési folyamatba
bekacsolja a helyi szereplGket, egylttm(ikodést alakit ki kozottik, biztositja a telepllés és a térség
terliletének, erGforrasainak hasznalata feletti kozosségi ellenGrzést és felelGsségvallalast. Mindehhez
szlikséges:

e a kistérségi tarsuldsok, LEADER helyi vidékfejlesztési akcidcsoportok a helyi intézmények,
vallalkozdsok és civil szervezetek lehet&ség szerint minél nagyobb mérték( bevonasaval vizsgaljak
felll, illetve dolgozzadk ki a térségi vidékfejlesztési programjaikat, amelyek magukba foglaljdk a
térség természeti erGforrasai fenntarthaté haszndlatanak, kornyezeti értékei védelmének,
vizgazdalkodasanak, terllethaszndlatanak, a mez6gazdasdgi termelés, a helyi gazdasagfejlesztés, a
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telepiilések infrastrukturdlis fejlesztésének, orokségvédelmének, a lakossag képzésének,
szemléletformalasanak helyben vallalt tennivaldit;

e avidékfejlesztés kistérségi és helyi szakmai mihelyei mikddésének biztositdsa, munkaszervezeteik
szakmai kapacitdsainak erésitése;

o avidékfejlesztési (LEADER) helyi akcidcsoportok mikodési feltételeinek fellilvizsgalata, kiemelten a
terlleti lefedettség, a méret és az adminisztracié tekintetében;

e a3 vidékfejlesztésben érintett helyi és kistérségi gazdasagi szerepl6k egylttmiikodésen, kdlcsonds
gazdasdgi és szakmai el6nyokoén alapuld orszdgos haldzatos szervezddéseit elGsegité helyi
egylttm(ikodési formak, szervezetek kialakitdsa, erésitése, miikodésiik tdmogatdsa;

e a helyi 6nkormanyzatok felkészitése, szakmai segitése a vidékstratégia céljainak megvaldsuldsat
eredményezl telepilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési, helyi kozosségfejlesztési feladataik
ellatasaban;

e az érintett intézmények terlletfejlesztési feladataik ellatdsa soran vallaljanak szerepet a
vidékfejlesztés és a terililethaszndlat szakpolitikai feladatainak térségi koordinalasaban;

o meg kell teremteni a térségi komplex vidékfejlesztési programok megvaldsitdsanak helyi intézményi
feltételeit, tdmaszkodva a meglévé intézményi kapacitdsokra és egytttmikodésre;

o ¢el6 kell segiteni a vidékfejlesztésben résztvevé szervezetek, szakért6k szakmai
kapcsolatrendszerének bdvitését, tapasztalatcseréjiket, mddszertani segitésiiket, a j6 gyakorlatok
és el6remutatd szemlélet kozvetitését, melynek érdekében a Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési
Halézat mikodésének biztositdsa, szakmai feladatvallaldsainak megujitasa, erdsitése, haldzati
tevékenységének bdvitése sziikséges.

8.3. A vidékstratégia nemzetkozi kornyezete

A vidékstratégia jovGképének valdra valtdsahoz és a kitlizott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkézi
er6feszitésekre, targyaldsokra is sziikség van. Tobb kérdésben Magyarorszag kezdeményezé szerepet kell
vallaljon, és érdekei szerint a szakpolitikai vita targyava kell tegyen egyes kérdéseket. A legtobb terileten
nemzetkozi egylttm(ikodésre van sziikség az unids és WTO szabdlyok mddositasdhoz, igy a kornyezet-,
agrar- és vidékpolitikai kérdések az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszerének fontos teriletét kell képezzék
a jov6ben.

8.3.1 Az Eurdpai Unid szakpolitikai szabdlyozdsdval kapcsolatos vidékstratégiai kérdések

Az eurdpai egységes piac és a K6zos Agrarpolitika szabalyozasaval kapcsolatban szorgalmazni kell:

o az élelmiszer fogalmdnak Ujradefinidlasat, pontosabb megfogalmazdsat a természetes alapanyagok
szempontjanak megjelenitésével;

e az élelmiszerek nagy tdvolsagokra vald szdllitasa helyett a helyi, regiondlis ellatasnak kedvezd
szabalyozdasi megoldasokat, példaul helyi termékekre vonatkozd eltéré szabalyozasok;

e az adalékanyagok, tartdsitdszerek hasznalatanak addztatasa;

o azélelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szint(i atgondolasat;

e a genetikailag mddositott fajtak beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti, illetve nemzeti
hataskorbe utalasat;

e azallategészségligyi — allatvédelmi intézkedések Ujragondolasat.

8.3.2 A kézép-eurdpai és karpat-medencei egyiittmiikédés vidékstratégiai kérdései

e a karpat-medencei gazdasdgi tér kialakitdsa érdekében a gazdasdgi egyiittmlkodés erGsitése a
szomszédos orszagokkal allami, vallalkozdi és tarsadalmi szervezet szinten;

e azagrarpolitikai érdekek 6sszehangolasa, egységes és egylttes képviselete az Eurdpai Unidban;

e részvétel az Alpok-Adria GMO-mentes régidban, a régié Karpat-medence egészére torténd kiterjesztése;

e a kdrpat-medencei gazdaszervezetek egylttmUlkodésének erésitése, kapcsolatrendszeriik bévitése,
mUkodésiik, szakmai tevékenységiik segitése;

e az eurdpai vidéki halozat keretében a karpat-medencei vidékfejlesztési miihelyek egylttmikodésének
kialakitdsa, erésitése, tapasztalatcsere és tudasatadas;

e a Karpat-medence vidéki térségeit egybekapcsold transznaciondlis oktatdsi, kutatdsi, tervezési,
fejlesztési programokban torténé kezdeményezd szerepvallalas;
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az Eurépai Gazdasagi Térségekben rejl6 vidékfejlesztési lehetbségek kihaszndldsa a hatdron atnyuld
kapcsolatrendszerben;

az europai szovetkezetek nyudjtotta lehet&ségek kihaszndldsa a vidékfejlesztésben;

a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi nemzetkozi egylttmiikodésekben, projektekben
kezdeményezs szerepvdllalas;

a Duna stratégia vidékfejlesztési szempontjainak és tartalmanak erdsitése;

az EU tdmogatdspolitikdja vonatkozasdban a ,legjobb gyakorlatok” megosztasa a kozép-eurdpai
orszagok kozott.

8.3.3 Az agrdrdiplomdcia vidékstratégia megvaldsitdsdt segité eszkozei

A magyar agrardiplomacia intézmény- és eszkozrendszere jelentGsen segitheti a vidékstratégia
megvaldsitasat, melyhez az aldbbiak szlikségesek:

8.4.

Az agrar-, élelmiszergazdasagi, valamint a kdrnyezetpolitikai szempontok képezzék hangsulyos részét a
kiilpolitikai stratégidanak és kapcsolatrendszernek;

Magyarorszag agrar- és élelmiszer kiilpiaci stratégidjanak ujrafogalmazasa a vidékstratégia agrar- és
élelmiszergazdasdgi szakmai céljainak figyelembe vételével;

az agrardiplomatak muakddjenek kézre a magyar vidékstratégia, agrar- és élelmiszerpolitika szakmai
céljaival kapcsolatos nemzetkozi tajékoztatasban, vallaljanak szerepet azok kdzvetitésében a nemzetkozi
partnerek felé;

az Eurdpai Bizottsdggal, az Eurdpa Parlamenttel, a nemzetkozi szervezetekkel (FAO, stb.) vald
kommunikacionak, kapcsolatrendszernek képezze hangsulyos részét a vidékstratégia szempontjainak
képviselete;

az agrardiplomaciai kiilképviseletek folyamatosan adjanak tdjékoztatast a befogadd orszdgok agrar- és
élelmiszergazdasagi szabdlyozdsban, piacvédelemben, agrarmarketingben; valamint a helyi
gazdasagfejlesztésben alkalmazott megolddsairdl.

Nyilvanossag, tarsadalmi részvétel a vidékstratégia megvaldsitasaban

Ahhoz, hogy a jovére fel lehessen késziilni, a kozosségnek mindenekel6tt a multjaval és a jelenével kell
tisztaba keriilnie, és ebbdl kiindulva kell a jovérol parbeszédet folytatni. Alapveté a tamogatasi
rendszerek, a kozpénzek felhaszndldsanak atlathatdsaga, a stratégia, majd az az alapjan megfogalmazott
nemzeti és térségi, helyi programok tervezésének és megvaldsitdsanak nyilvanossaga, valamint a
vidékstratégidban megfogalmazottakkal kapcsolatos kommunikacid és szemléletformalas.

A tamogatasi rendszer atlathatésaganak biztositasa:

az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok kedvezményezettjeinek nyilvanossagra hozasa mindenki
szamara érthet6 és hozzaférhet6 formaban (visszamendlegesen is);

az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatos jelentések, beszamolok,
fontosabb adatok nyilvanossaganak biztositasa;

a tdmogatdsoknal alkalmazott értékelési szempontrendszer nyilvanossa tétele.

A tervezés és megvaldsitds nyilvanossaganak biztositasa:

a vidék mai sulyos gazdasagi, szocialis, kulturdlis valsaga okainak kozérthet6 megfogalmazasa a
nyilvdnossag szamara;

a vidékstratégia nemzeti és térségi programjainak kidolgozdsa és megvaldsitasa soran az érintett
reprezentativ szakmai, civil és tudomanyos szervezetek részvétele;

a vidékstratégia honlapjanak kialakitasa és m(ikodtetése a stratégiaval kapcsolatos dokumentumok,
informacidk kozzétételére;

a vidékstratégia végrehajtasat segité helyi és térségi vidékfejlesztési programok kidolgozasa a
vidékfejlesztésben érintett szerepl6k bevondsaval, lehetfség szerint a részvételen alapuld kozosségi
tervezési mddszerekre épitve.

Szemléletformalas a vidékstratégia érvényesitése érdekében:
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o avidéki értékek, ezen értékek jelentéségének feltarasa és kézzelfoghatdva tétele az oktatas, a média és
az internet segitségével, a vidéki értékeket bemutatd honlap inditasa kozosségi feltoltéssel;

o széleskorld kampany inditdsa az egészséges tdplalkozas és életmdd, a helyi termékek és piacok
népszerUsitésére;

o széleskor( kampany inditdsa a fenntarthatdsag napi gyakorlati megolddsainak népszer(sitésére;

e aj6 gyakorlatok, kozérdekl6désre szamot tartéd kezdeményezések, tarsadalmi otletek kozzététele a
vidékstratégia honlapjan.

8.5. A folyamatok nyomon kdvetése

8.5.1 A stratégiai monitoring rendszer kialakitdsa, miikédtetése

A stratégia végrehajtdsat, az intézkedések hatékonysdgdt, a szakmai teljesitményeket folyamatosan
értékelni, a stratégia beavatkozasi logikdjat id6szakonként felllvizsgalni sziikséges. Ennek alapja az a
vidékstratégiai (vidékfejlesztési) informacids, monitoring és értékelési rendszer, amely a vidéki térségek
helyzetét, a vidéket jellemz6 gazdasdgi, tarsadalmi, kornyezeti folyamatokat, a kozpénzbdl megvaldsitott
fejlesztések szakmai és terileti hatdsait kimutatja és értékeli, az atldthatdsdgot és a visszacsatolast
biztositja. A folyamatok nyomon kdvetése érdekében szikséges:

e vidékstratégiai informacids, monitoring és értékelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése;

e azagrar-, kornyezeti és terileti informacids rendszerek 6sszehangolt miikodésének biztositasa;

e az agrar- és élelmiszergazdasdg, valamint vidéki térségek helyzetére és kornyezeti allapotara,
tovabba a stratégia programjainak elGrehaladdsara, céljai teljesiilésére vonatkozé éves stratégiai
jelentések készitése;

e a folyamatok értékelésére az Okoldgiai paramétereken alapuld, a tarsadalmi és gazdasagi
komponenseket is tartalmazé komplex (kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi) fenntarthatdsagi,
agrar-okoldgiai és vidékfejlesztési indikatorrendszer kidolgozasa;

e akilénb6z6 tamogatasok felhasznalasi mdédjainak 6sszehasonlithatdsaga, a tAmogatasok tényleges
hatdsdnak, hatékonysaganak mérhetGsége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-
indikatorainak fejlesztése.

sy 7

8.5.2 Avidékstratégia indikdtorai, szamszerdsitett célkitlizései

A vidékstratégiai monitoring és értékelési rendszer alapjat az indikatorok képezik, céljainak megvaldsuldsat
a stratégiai indikatorok mérik. Ezeken tul a vidékstratégiai nemzeti programok szintjén is tovabbi
indikatorokat szlikséges meghatarozni, mely azok kidolgozasa soran térténik meg.

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatds novelése, ezért a
valtozas f6 indikatoranak a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szamanak novekedését tekintjik. Az
dsszes munkaeré-raforditas értéke az éves munkaerdegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a
néhany 6ras, illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 dra) szamithatd at.
A tényleges munkaer6-raforditasrdl akkor kapunk realis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitdsba, hanem az egyéni gazdasagokra jellemz8, a haztartdsok tagjai daltal végzett nem fizetett
munkavégzést is. A gazdasagi szervezetekre ugyanis kizarélag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni
gazdasagokra a , nem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemz8, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Ez
alapjan a nem fizetett és az id6szakos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben annyi id6t kotott le a
mez6gazdasagi tevékenység végzése, mintha 424 ezren egész évben teljes munkaidében dolgoztak volna.
Ezt az értéket 2020-ra jelentésen emelni kivdnjuk. A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések
teljestilését tovabbi indikatorok figyelemmel kisérésével tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikatorok és
kitlzott célértékeik egyuttal a stratégiai iranyvaltast is jelzik.

A stratégia céljai megvaldsitasanak nyomonkovetésére a 9. tablazatban 0Osszefoglalt indikatorokat
javasoljuk. A tablazat az indikatorok jelenlegi (2008-2010) és célértékeit (2020) is tartalmazza.

Stratégiai cél Tématerilet Indikator megnevezése Al (G
& g érték 2020
1. Tajaink, Talajallapot Szervestragyazott terllet nagysaga 680 480
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Stratégiai cél

Tématerilet

Indikator megnevezése

Kiindulé
érték

Célérték
2020

természeti
értékeinek,
eréforrasainak
védelme és
fenntarthaté
hasznalata

(ezer ha, 2010)

VizminG&ség

J6 6kologiai allapotot elérd
vizfolyds viztesteink aranya az
orszagos vizgyUjt6-gazd. tervben
(VGT) foglaltak szerint (%, 2010,
2021)

21

J6 6koldgiai allapotot elér6 to
viztestjeink aranya az orszagos
vizgy(ijt6-gazd. tervben (VGT)
foglaltak szerint (%, 2010, 2021)

18

72

J6 kémiai allapotot elér§ felszini
alatti viztesteink ardnya az
orszagos vizgyUjt6-gazd. tervben
(VGT) foglaltak szerint (%, 2010,
2021)

68

77

Erdésiiltség

Osszes erdéteriilet nagysaga (ezer
ha, 2010)

1913

2100

Biodiverzitas

Orszagos jelent&ségli védett
természeti terlletek aranya (%,
2010)

9,1

9,2

Az orszagos tuzokallomany
nagysaga (példany)

1500

1700

Agrar-él6helyek jellemz6
madarfajainak allomanyvaltozasi
indexe

100

100

Erdei él6helyek jellemz6
madarfajainak allomanyvaltozasi
indexe

100

100

Mez6gazdasagi biodiverzitas
megG6rzését szolgdld foldhasznalat
terileti kiterjedése (millié hektar,
2010)*

0,56

1,2

Természeti értékek
megdrzése

A nemzeti park igazgatdsagok
vagyonkezelésében allé teriletek
nagysaga (ha)

288419

430000

2. Sokszin( és
életképes
agrartermelés

Allattenyésztés

Allattenyésztés részesedése a
mez6gazdasag termelési értékébdl
(%, 2010)

35,6

45

Kertészet

Kertészet részesedése a
mez6gazdasagi termelés értékébdl
(%, 2010)

9,2

15

Agrar-
kornyezetgazdalkodas

Agrar-kornyezetgazdalkodas jelleg(i
programba tartozo teriilet nagysaga
(ezer ha, 2010)

1163

2000

Okologiai
gazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodasba vont
teriilet nagysaga (ezer ha, 2010)

133

350

3. Elelmezési- és
élelmiszerbiztonsag

Helyi értékesités

Helyi, kbzvetlen értékesités aranya a
teljes élelmiszerforgalmazasban (%,
2010)

20

Elelmiszer-feldolgozas

Feldolgozott termékek aranya az
élelmiszergazdasagi kivitelbél (%,
2008)

40

55

Hazai termékek

Hazai termékek aranya az
élelmiszerkereskedelemben (%,
2010)

65

80

4. A vidéki

Mez6gazdasagi

Mezbgazdasagi foglalkoztatas (éves

436 656

700 000
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f e . . .. i , Kiindulé Célérték
Stratégiai cél Témateriilet Indikator megnevezése érték 2020
gazdasag munkaerd munkaer&egység, f6, 2010)
|étalapjainak Egyéni, csaladi gazdasagok
biztositasa, a vidéki | F6ldhasznalat részesedése a féldhasznalatban (%, 52,5 60
foglalkoztatas 2010)
noévelése MUkodé véllalkozasok ezer lakosra
Vallalkozasok jutd szdma a vidéki térségekben db, 43,7 50
2008)
Megujuld energia aranya a teljes
Megujuld energia energiafelhasznalason beliil (%, 7,4 14
2009)
Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra
Véandorlas jutd szdma a vidéki térségekben (%, -5,4 0
5. A vidéki 2009)
népesség . , , 45 év alatti egyéni gazdalkodok
megtartésa, Fiatal gazdak aranya arénya (%, 2010) 21,6 30
életminGségének , , Alacsony iskolai végzettséggel
javitasa Iskolazottsdg rendelkez6k aranya (%, 2009) 26,1 >0
Egész életen at tartd | A 25-64 éves népesség részvétele az 58 5
tanulas oktatasban, képzésben (%, 2009) !

Megjegyzés: * = biodiverzitasi szempontbdl relevans horizontalis és zondlis AKG célprogramokban és a

8.6.

Natura 2000 gyepgazgazdalkodasi programban tamogatott teriletek.

9. tablazat: A stratégia indikatorai

A stratégia Gitemezése, lépései

A vidékstratégia megvaldsitdsdnak az unids finanszirozasi id6szakhoz igazodva két szakasza van: a 2013-ig
tartd kétéves idGszak, valamint a 2014-2020 kozotti hétéves id6szak. A 2013-ig terjed6 id6szak unids
forrasait az orszdg mar nagyrészt felhasznalta, igy nagyobb forrasra, abbdl nagyobb volumend, atfogd
fejlesztésekre 2014-t6l nyilik lehet6ség. Az erre valé felkésziilés kiemelten fontos. Ezzel is 6sszefliggésben a
vidékstratégia megvaldsitdsdnak legfontosabb, rovid tava [épései, feladatai a kovetkezdk, melyeket a
Daranyi Ignac Terv, a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasi programja keretében hajtunk végre:

Kiemelt jogalkotasi feladatok: a foldtérvény maddositas, birtokrendezési térvény, (izemszabalyozasi
torvény, a csaladi gazdasagokrdl szolo torvény, kistermelSi és helyi piac rendelet feladatainak
felgyorsitasa.
Egyszer(sités, blrokracia csokkentése a palyadzatok, kérelmek vonatkozasaban.
A Daranyi Ignac Terv unios forrasok meghirdetése 2012. januarban, és litemezetten, a forrasfelhasznalds
flggvényében.
A vidékstratégia vidékstratégiai nemzeti programjainak kidolgozasa,
kidolgozottsagi fokanak megfelels elinditasa 2012. elsé félévben:

o Tanyafejlesztési program
Demografiai foldprogram
»Egészséges helyi terméket a kdzétkeztetésbe” program
Okoldgiai gazdalkodasi program
Cserehat program
Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési program

o ,Vidékfejlesztési egylittmikodések a Karpat-medencei hatdron tuli magyarsaggal” program
A vidékstratégia folyamatban |év6 vidékstratégiai nemzeti programjainak Utemezett megvaldsitdsa,
tovabbi programjainak kidolgozasa (2012-2013).
A 2014-2020 kozotti agrar-vidékfejlesztési program tervezésére vald felkésziilés, a tervezés
elinditasa a vidékstratégia szempontrendszerének érvényesitésével 2012. januarban.
A 2014-2020 kozotti nemzeti fejlesztési terv tervezésének elinditdsaba torténd bekapcsolddas a
vidékstratégia szempontrendszerének érvényesitésére 2012. januarban.

szakmai el6készitése és

O O O O O

I/I
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e Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozdsa 2012. elsé félévben.
e Szemléletformadld kampanyok elinditdsa 2012. elsé félévben.
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Epilogus

Felteheti persze az olvasé a kérdést: ,Van minderre esélyiink? Képesek lesziink ilyen vdltozdst elérni a
magyar vidéken?”

Nos, az itt leirtak megvaldsitasahoz mindenekel6tt hitre van sziikségiink! Hinnlink kell mindenekel6tt a
sikerben, biznunk kell magunkban és egymasban. ,Ha magad nem hiszed el, hogy nyerhetsz, biztosan
vesziteni fogsz!” — tartja egyebek mellett a versenysport logikaja, ami mas teriletekre is igaz. Hinnlink kell
abban, hogy adottsdgaink, hagyomanyaink, a foldhoz koét6dé kultdrank tovabba belsé er6forrdsaink
nemzeti elkotelezettségli, ,patriota” és ,nép-pdrti” gazdasag- és tdrsadalompolitikaval, erre irdnyuld
kozakarattal parosulva — minderre képessé tesznek benniinket. Ebben a ma — bar darabjaira toredezett,
szétzilalt, dm — még létez6 gazdakodzosségekre és a vidék tarsadalmara — a feltételezettnél is nagyobb
mértékben és magatdl értet6d6en — szamithatunk, ha sikeril ezeket a vidéki kozosségeket, benne a gazdak
kozOsségeit is Ujjaszerveznil

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: , A vildg félétt 6rkédik a
Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a gyomokat. A
viz szalad, a k6 marad, a k& marad.” Es bar — Ady 1912-es szavaival élve — ma is ,Seregesen senkik jénnek,
megrabolnak, elkdszénnek, gunnyal, szabadon”, és bar — Bibd szavaival —,,a hazugsdgok zsdkutcdjaba beszorult
elitek erkélcsi és értelmi leziillése” végzetesnek latszik, mégis és mindezek ellenére van esélylink a vazolt jovékép
megvaldsitasara. Ehhez azonban urra kell lenniink azon a ,fortélyos félelmen”, ami az 1950-es évek utan az
elmult években Ujra igazgatta az életiinket. Batorsag is kell tehat a félelmeink legy6zéséhez. Alljon itt ennek
erGsitésére Maté evangéliumabdl néhany sor (10,26-33): ,Abban az idében Jézus ezt mondta apostolainak: Ne
féljetek az emberektdl! Nincs rejtett dolog, amelyre fény ne deriilne, sem titok, amely ki ne tudddnék. Amit én
sotétben mondok nektek, azt ti mondjdtok el vildgosban: és amit fiilbe sugva hallotok, hirdessétek a
hdztetékén!”

Dr. Fazekas Sandor
Vidékfejlesztési miniszter
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